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La Ley Organica de Responsabilidad Penal de los Menores? (LORPM), en su
articulo 45, establece que la ejecucion de las medidas adoptadas por los Jueces de
Menores en sus sentencias firmes es competencia de las Comunidades Auténomas
y de las Ciudades de Ceuta y Melilla. Por lo tanto, las Comunidades Auténomas
son las responsables de que se ejecuten las medidas judiciales previstas en la
LORPM, en el territorio en el que radique el Juzgado de Menores que haya dicta-
do la sentencia. Asimismo, compete a las Comunidades Auténomas la creacién,
direccién, organizacion y gestion de los servicios, instituciones y programas ade-
cuados para garantizar la correcta ejecucién de dichas medidas, de acuerdo con
sus respectivas legislaciones y normas de organizacion.

El articulo 45.3 de la LORPM da a las Comunidades Auténomas plena liber-
tad para decidir en qué érganos administrativos de rango jerarquico inferior dele-
gard estas funciones. De este modo, la ley permite articular una pluralidad de
modelos organizativos para la gestién de los recursos, instituciones y programas,
al posibilitar convenios de colaboracion entre las Comunidades Auténomas y enti-
dades sin dnimo de lucro para la ejecucion de las medidas de su competencia, bajo
su directa supervisién, sin que ello suponga en ningtn caso cesién de la titulari-

1 Este trabajo ha sido posible gracias a la financiacién de la Direccién General de Proteccion del Menor y la
Familia del Gobierno de Canarias y de la Fundacién Canaria de Juventud IDEO.

2 Ley Organica 5/2000 de 12 de enero, Reguladora de la Responsabilidad Penal de los Menores (BOE ndm.
11, de 13 de enero), modificada por la Ley Organica 7/2000, de 22 de diciembre (BOE nium. 307, de 23
de diciembre), por la Ley Organica 9/2002, de 10 de diciembre (BOE nim. 296, de 11 de noviembre) y por
la Ley organica 15/2003, de 25 de noviembre (BOE num. 283, de 23 de noviembre).
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dad y responsabilidad derivada de dicha ejecucién. De acuerdo con esta interpre-
tacién, el apartado tercero del articulo 45 de la LORPM permite, al menos, tres
modelos de gestién: 1) el modelo publico, en el que todos los servicios dependen
de la entidad publica de reforma y son prestados directamente por ella; 2) el mode-
lo privado, en el que la gestién de los recursos y programas se concierta con enti-
dades privadas sin 4nimo de lucro a través de convenios de colaboracién; y 3) el
modelo mixto, que combina la utilizacién de recursos y medios publicos y priva-
dos. En este tltimo caso se encuadra la Comunidad Auténoma de Canarias, que
constituye una excepcién dentro del Estado espafiol, ya que la mayor parte de las
Comunidades Auténomas han apostado por el modelo privado.

EL SISTEMA DE JUSTICIA JUVENIL EN CANARIAS

En una primera etapa que va entre 2001 y 2005, el Gobierno de Canarias
suscribié convenios con diversas asociaciones para gestionar los recién creados
Centros de Ejecucién de Medidas Judiciales (CEM]J), en un intento de dar res-
puesta a la insuficiencia de recursos propios y de dotaciones presupuestarias ade-
cuadas. Esta gestion privada fue objeto de serios reparos por parte de la Fiscalia de
Menores, que consideraba que la privatizacién podia poner en peligro el principio
de legalidad de la ejecucion de la medida. Desde este punto de vista, aunque for-
malmente se mantenga el control jurisdiccional para garantizar una ejecucién con-
forme a la ley, se pueden estar restando garantias al menor en la medida en que la
filosofia del centro es la que inspira el proceso resocializador y los métodos para
llevarlo a cabo, pudiendo no coincidir en algunos casos con lo legislado. Los repa-
ros de la Fiscalia vinieron acompanados de las criticas de los Jueces de Menores
respecto al escaso control y supervision de la Direccién General de Proteccion del
Menor y la Familia del Gobierno de Canarias (DGPMF).

Las criticas a la gestién privada de los CEM]J fueron creciendo en intensidad
entre 2001 y 2005. Tanto es asi que, el Diputado del Comtn3 en su informe de 20054,
animé a los profesionales a que pusieran de manifiesto los logros conseguidos,
mediante la aportacién de datos oficiales y contrastados, para mejorar la imagen
publica del sistema penal juvenil canario. Los ataques de que fue objeto la justicia
juvenil canaria durante el periodo de referencia procedieron no solo de agentes vin-

3 Homologable al Defensor del Pueblo de la Comunidad Autébnoma.

4 Diputado del Comun. Informe al Parlamento de Canarias, 2005. Boletin Oficial del Parlamento de Cana-
rias VI legislatura, nim. 147, 19 de mayo de 2006.
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culados directamente con la justicia, sino de sectores sociales muy variados. El pro-
pio Diputado del Comin habia mostrado una dureza extrema en sus informes pre-
vios. Asi, habia denunciado ante el Parlamento de Canarias de 20045 la situacién cri-
tica de los CEMJ, alertando del maltrato institucional del que eran objeto los meno-
res y exigiendo una intervencion urgente. Sefnalaba que los menores vivian una
situacién insostenible, ya que la Administracién habia descuidado las instalaciones
de los centros, se habia desvinculado de su gestién e inspeccién, no habia destina-
do el presupuesto adecuado, se habia visto desbordada y se habia enfrentado al dic-
tamen de jueces, fiscales, abogados, fuerzas de seguridad y de emergencias. Como
resultado, se habian producido 20 incendios, dos intentos de motin, centenares de
agresiones, algunas violaciones y dos muertes.

En ese mismo informe se sefialaba que la acusacién de maltrato institucional a
los menores se referia a que se improvisaban actuaciones profesionales por descono-
cimiento y falta de cualificacion técnica; se producian intromisiones irrespetuosas en
las familias; se hacian usos repetidos de internamientos; se abultaba el curriculo ins-
titucional de los menores por falta de definicién inicial, de proyecto educativo indi-
vidual, de nula responsabilidad de las instituciones; y se cambiaban estrategias con
frecuencia, olviddndose de la prevencion, la insercién social, la participacién activa
y el desarrollo. Sugeria al Gobierno de Canarias que un tinico organismo administra-
tivo gestionase las medidas judiciales y todo lo que afectase a juzgados, fiscalias y
dependencias, e le instaba a crear un centro directivo especifico de reforma juvenil,
amparado por el departamento autonémico de Justicia y no por el de Asuntos Socia-
les. Asimismo, denunciaba la cesién que el Gobierno de Canarias hacia de la gestion
de los centros a entidades privadas, la no habilitacién del presupuesto necesario, la
ausencia de ensenanza obligatoria, y la carencia de libros de textos y bibliotecas. Por
altimo, el documento del Diputado del Comun advertia que se habia procedido a
ceder la gestién a entidades sin exigir una adecuada inspeccién de recursos persona-
les y materiales, y una buena preparacién de los educadores.

Hasta ese momento, el Gobierno de Canarias habia delegado la gestién de
los seis centros para menores con medidas judiciales en una ONG implantada en
otras comunidades: Cicerén Siglo XXI. Los responsables de Cicerdén Siglo XXI fue-
ron destituidos y en 2005 la gestion de los CEMJ de la Comunidad Auténoma de
Canarias pasé a una fundacién publica: la Fundacién Canaria de Juventud IDEO.
Al ser una fundacién publica, la DGPMF podia supervisar estrechamente su actua-
cién. Por un lado, la DGPMF podia controlar la marcha de los centros, sus insta-

5 Diputado del Comun. Informe al Parlamento de Canarias, 2004. Boletin Oficial del Parlamento de Cana-
rias VI legislatura, nim. 83, 29 de abril de 2005.
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laciones, su personal, sus actividades, los programas educativos y de todo tipo, los
modelos de intervencién, la documentacién de entrada y salida, asi como las obras
y el mantenimiento. Por otro lado, la DGPMF podia llevar a cabo un seguimiento
intenso de los menores, su vida en el centro, los programas individualizados de
ejecucion de las medidas, las incidencias, los cambios de medida y todo el proce-
dimiento administrativo, tareas, contenido educativo, social y de ocio, asi como
las relaciones con juzgado y fiscalia.

Las medidas de medio abierto, que en una primera etapa fueron gestionadas
por entidades sin animo de lucro, también pasaron progresivamente a ser respon-
sabilidad de la Fundacién IDEQO, en esta segunda etapa. Los Servicio de Orienta-
cién y Seguimiento de Menores (SORSEM) de la Fundacién IDEO se ocupan
actualmente de todas las medidas en medio abierto en Lanzarote, Fuerteventura y
La Palma. En Gran Canaria y Tenerife, si bien el grueso del seguimiento de las
medidas de libertad vigilada lo desarrolla el personal técnico de la Fundacion, se
cuenta de manera excepcional con la colaboracién de algunas entidades privadas
para llevarlo a cabo.

La normativa propia de la justicia juvenil en Canarias

Casi todos los Estatutos de Autonomia de las diferentes Comunidades del
Estado han incorporado dentro de las materias sujetas a la competencia exclusiva
autondmica los servicios sociales, si bien empleando diversas denominaciones. El
Estatuto de Autonomia de la Comunidad Auténoma de Canarias® (EACAC), reco-
ge en su articulo 30, dentro de las materias sobre las que las Comunidad Auténo-
ma tiene competencia exclusiva, la asistencia social y servicios sociales, asi como
las instituciones publicas de proteccion y tutela de menores de conformidad con
la legislacién civil, penal y penitenciaria del Estado.

Después de la aprobaciéon del EACAC en el aiio 1982, se procedié al traspa-
so de funciones y servicios de la Administracién del Estado en las diferentes mate-
rias cuya competencia fue asumida por la Comunidad Auténoma. Entre ellas esta-
ba la proteccién de menores, que se hizo efectiva a través del Real Decreto
1056/19857, pero no la responsabilidad penal del menor. E1 EACAC no recoge
expresamente la responsabilidad penal, aunque si la tutela de los menores, tal vez

6 Ley Organica 10/1982, de 10 de agosto, de Estatuto de Autonomia de Canarias (BOE num. 195, de 16 de
agosto), modificada por la Ley Organica 4/1996, de 30 de diciembre, de Reforma de la Ley Organica 10/1982,
de 10 de agosto, de Estatuto de Autonomia de Canarias (BOE nim. 315, de 31 de diciembre).

7 Real Decreto 1056/1985, de 5 de junio, sobre traspaso de funciones y servicios de la Administracion del Esta-
do a la Comunidad Auténoma de Canarias en materia de Proteccion de Menores (BOE nim. 158, de 3 de julio).
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porque en la fecha en que se aprobé atin estaba vigente la Ley de Tribunales Tute-
lares de 1948. Dicha normativa no era una ley de naturaleza penal en sentido
estricto, pero la situacién cambi6 al implantarse la Ley Organica 4/19928 y, tras su
derogacién, con la vigente LORPM.

En el ejercicio de las competencias exclusivas en materia de servicios socia-
les y de proteccién y tutela de menores, la Comunidad Auténoma de Canarias
aprobé la Ley 1/19979 y la Ley 9/198710, de 28 de abril, de Servicios Sociales. La
regulacién juridica de la Ley 1/1995, de Proteccién del Menor, se refiere no sélo al
ambito de la protecciéon de menores, sino que en su titulo VI hace referencia a la
ejecucion de medidas judiciales. En dicho titulo se senala que la ejecucion de las
medidas judiciales tiene como objetivo fundamental la integracién social y fami-
liar de los menores, a través de un tratamiento eminentemente educativo. Asimis-
mo, se indica que la Comunidad Auténoma da la cobertura precisa para la ejecu-
cién de las medidas judiciales, a través de la implantacion de programas de rein-
sercion social que contemplan las medidas que puedan acordarse judicialmente.
También se indica que la ejecuciéon de medidas que supongan el internamiento de
los menores puede llevarse a cabo en centros ptiblicos de atencién a los menores
o en centros privados si existe concierto a este fin.

De manera més especifica, el Decreto 36/200211 establece el reglamento de
organizacion y funcionamiento de los centros para la ejecucién de medidas de
internamiento dictadas por los Juzgados de Menores. De este modo, todos los cen-
tros han de regirse por este Decreto, sin perjuicio de que cada centro pudiera esta-
blecer sus normas de funcionamiento interno para regular la actividad y convi-
vencia diarias que, en cualquier caso, habian de ser aprobadas por la Consejeria
competente en materia de reforma de menores.

El Decreto 36/2002 regulaba igualmente de qué modo estos menores han de
recibir formacién educativa o profesional, asistencia sanitaria y religiosa, asi como
la posibilidad de que desarrollen trabajos remunerados dentro o fuera de los cen-
tros, encaminados a facilitar su futura reinsercion laboral.

8 Ley Organica 4/1992, de 5 de junio, de Reforma de la Ley Reguladora de la Competencia y el Procedi-
miento de los Juzgados de Menores (BOE num. 140, de 11 junio). Vigente hasta el 13 de enero de 2001,
fecha de entrada en vigor de la actual LORPM.

9 Ley 1/1997, de 7 de febrero, de Atencién Integral a los Menores (BOC num. 23, de 17 de febrero).

10 Ley 9/1987, de 28 de abril, de Servicios Sociales (BOC num. 56, de 4 de mayo).

11 Decreto 36/2002, de 8 de abril, por el que se aprueba el Reglamento de Organizacion y Funcionamien-
to de los Centros para la Ejecucion de Medidas de Internamiento de Menores y Jévenes Infractores Dicta-
das por los Juzgados de Menores (BOC nim. 52 de 24 de abril).
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Mas recientemente, el Gobierno de Canarias dict6 la Orden de 1 de marzo
de 201112, por la que se aprobaron las normas de funcionamiento interno de los
centros de internamiento. Con esta orden se intenta poner en marcha un conjun-
to de normas de funcionamiento para los CEMJ, comunes a todas las instalaciones
de este tipo en las Islas, que hasta entonces s6lo contaban con protocolos internos.
La orden consta de doce capitulos y 66 articulos en los que se regulan, entre otros
aspectos, la organizacién de los centros, la gestion de medidas judiciales de inter-
namiento, los derechos y deberes de los menores/jévenes, las normas de convi-
vencia, la atencién sanitaria y educativa, el internamiento de régimen abierto, la
vigilancia, la seguridad, y el régimen disciplinario. El contenido de la Orden de 1
de marzo de 2011 viene determinado en buena medida por el LORPM, cuyo arti-
culo 30 dispone que todos los centros se rijan por una normativa de este tipo, cuyo
cumplimiento tendra como finalidad la consecucién de una convivencia ordena-
da dentro de los centros.

Competencias administrativas concurrentes de la
Comunidad Canaria: La asistencia escolar y formativa,
la asistencia sanitaria y el trabajo remunerado

El articulo 56 del Reglamento de la Ley Organica de Responsabilidad Penal
del Menor (RLORPM)13 enumera los derechos de los menores/j6venes internados,
que se corresponden con otras tantas obligaciones de las administraciones publi-
cas competentes para que se haga efectiva la protecciéon adecuada de la integridad
fisica y psiquica de los mismos. La garantia de alguno de estos derechos, particu-
larmente los que atafien a la educacién obligatoria en funcién de la edad, la edu-
cacién y formacién integral, la formacién profesional, y el trabajo remunerado,
exige la intervencion de las administraciones autonémicas competentes en mate-
ria educativa, sanitaria y laboral, como disponen los articulos 37 y 38 del Regla-
mento de la RLORPM.

Asf, el articulo 37.1 dispone que la entidad piblica de reforma y el organis-
mo competente que en el territorio tenga atribuida la competencia en materia edu-
cativa -la Consejeria de Educacién, Universidades y Sostenibilidad, en Canarias-,
adoptaran las medidas oportunas para garantizar el derecho de los menores inter-

12 Orden de 1 de marzo de 2011, por la que se aprueban las Normas de Funcionamiento Interno de los
Centros de Internamiento Educativo para menores infractores de Canarias (BOC num. 063, de 28 de marzo
de 2011).

13 Real Decreto 1774/2004, de 30 de julio, por el que se aprueba el Reglamento de la Ley Organica 5/ 2000,
de 12 de enero, reguladora de la responsabilidad penal de los menores (BOC nim. 209, de 30 de agosto).
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nados a recibir la ensenanza basica obligatoria que legalmente corresponda, cual-
quiera que sea su situacién en el centro. También estdn obligadas a facilitar a los
menores el acceso a los otros estudios que componen los diferentes niveles del sis-
tema educativo y a otras ensefanzas no regladas que contribuyan a su desarrollo
personal y sean adecuados a sus circunstancias. Dada la trascendencia de este
derecho, mas adelante dedicaremos un apartado especifico a tratar sobre los pro-
gramas educativos en los CEM]J de Canarias.

El articulo 38 del RLORPM encomienda al Gobierno y a la Consejeria de Sani-
dad de Canarias, la adopcion de las medidas oportunas para garantizar el derecho de
los menores internados a la asistencia sanitaria reconocida por la Ley. En la practica,
la asistencia sanitaria primaria en los CEMJ de Canarias no esta cubierta por el servi-
cio publico de salud y el Gobierno de Canarias recurre a empresas privadas del sec-
tor sanitario para prestar este servicio. Los especialistas del Servicio Canario de Salud
si se ocupan de la salud mental y de la atencién psiquiatrica.

La estructura del sistema de justicia juvenil en
la Comunidad Canaria

Existen dos juzgados de menores en cada provincia. En Santa Cruz de Tene-
rife se cuenta con cuatro fiscales a tiempo completo y un Equipo Técnico com-
puesto por tres psic6logos, tres trabajadores sociales y dos educadores. En Las Pal-
mas de Gran Canaria se cuenta con cuatro fiscales a tiempo parcial (sélo 4rea de
reforma) y un Equipo Técnico compuesto por tres psicélogos, dos trabajadores
sociales y dos educadores.

La DGPMEF, dispone de un servicio para la ejecucién de medidas judiciales
denominado Servicio de Justicia Juvenil que, en 2007, contaba con la siguiente
plantilla: Un jefe de Servicio, un inspector de Centros y un jefe de Seccién de Cali-
dad. En su estructura territorial, en Gran Canaria dispone de un Jefe de Seccion,
tres administrativos y doce técnicos (categoria de personal laboral temporal), con
las siguientes especialidades: dos psicélogos, dos pedagogos, tres trabajadores
sociales y ocho educadores. En Tenerife cuenta con dos administrativos y ocho
técnicos (categoria de personal laboral temporal) con las siguientes especialidades:
dos psicélogos, un pedagogo, dos trabajadores sociales y tres educadores.

La gestion de los CEM] en Canarias
La Fundacién Canaria de Juventud IDEO

La Fundaci6n Canaria de Juventud IDEO es la entidad que gestiona los CEM]J
de Canarias. Es una fundacién gubernamental constituida el 5 de Marzo de 2001
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por el Gobierno de Canarias, al amparo de la Ley 2/199814, habilitada por la
DGPMEF como entidad colaboradora de atencién integral a menores, que no persi-
gue fin de lucrativo alguno, de duracién indefinida y cuyos beneficiarios son los
jovenes/menores residentes en Canarias, como personas fisicas, asi como aquéllas
instituciones, asociaciones y entidades, en el fomento y apoyo de actividades,
acciones y programas de asistencia, formacién, insercién, promocién y coopera-
cién que favorezcan el desarrollo integral, tanto del individuo en cuanto objeto
directo de atencién, como de la sociedad canaria en general como beneficiarios
indirectos de estas prestaciones.

Su Patronato estd presidido por la Consejera de Cultura, Deportes, Politicas
Sociales y Vivienda y tiene como vocales a los Directores Generales de Juventud y
de Proteccién del Menor y la Familia. Asimismo lleva a cabo las acciones necesa-
rias para la ejecuciéon de las medidas judiciales tanto de régimen abierto como
semi-abierto y cerrado que, en virtud a la LORPM, dicten los jueces de menores en
ambas provincias canarias, siendo estas competencias de ejecucién propias de la
DGPME aunque gestionadas por esta Fundacién.

La Fundaciéon IDEO estd compuesta actualmente por 567 profesionales,
entre monitores, educadores, tutores, trabajadores sociales, psicélogos, juristas,
administrativos, gestores, coordinadores y equipo directivo. Entre sus funciones
tiene: ofrecer una atencién integral a los menores de edad penal, entre 14 y 18
anos, a los que se ha impuesto una medida judicial; garantizar el efectivo cumpli-
mento de la medida en cuanto procedimiento de contencion; asegurar la asisten-
cia integral de los menores internados, tanto sanitaria como educativa y social; y
garantizar una convivencia estable y ordenada, fundamentada en el respeto a los
derechos individuales. Estas funciones deben llevarse a cabo con estricto cumpli-
miento del marco legal de referencia, y ateniéndose a la legislacion territorial,
comunitaria y nacional a la que esté sujeta la gestién del centro en el ejercicio de
su cometido.

Los Centros de Ejecucion de Medidas Judiciales de Canarias

Los CEJM de régimen cerrado y semiabierto gestionados por la Fundacién
IDEO son dos: Valle Tabares, en Tenerife y La Montaneta, en Gran Canaria. El Cen-
tro de Valle Tabares cuenta con 258 trabajadores de personal adscrito. De ellos, 45
son cuidadores, 47 educadores, 8 psicélogos, 13 tutores, 6 trabajadores sociales, 61
monitores, 5 juristas y 5 educadores sociales. El resto son coordinadores, directi-

14 Ley 2/1998, de 6 de abril, de Fundaciones Canarias (BOC nim. 108, de 6 de mayo).
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vos, administrativos y personal de limpieza. El personal de seguridad asciende a
60 personas. Este centro es el mayor de los existentes en Canarias, tanto por exten-
sién como por numero de plazas, y acoge a menores/jévenes con medidas judicia-
les en distintos regimenes de internamiento. Se encuentra ubicado en el munici-
pio de San Cristébal de La Laguna, en la isla de Tenerife. Las acciones formativas
ocupacionales llevadas a cabo en el centro estan vinculadas a operaciones de mon-
taje y mantenimiento de sistemas microinformaticos; actividades auxiliares en
viveros, jardines y centros de jardineria; y mecénica.

El CEMJ de Valle Tabares cuenta con una Unidad Terapéutica Educativa
(UTE), cuyo objetivo es la prevenciéon de conductas disruptivas a través de la
potenciacién de la formacion académica y la ocupacion positiva del ocio y tiempo
libre. En la UTE se pone un énfasis especial en la superacion de la adiccién a tra-
vés del grupo, de la interiorizacién de normas y habitos sociales. Se potencian los
vinculos sociales y familiares positivos con los que cuentan los menores. El acce-
so a la UTE es voluntario y se les ofrece tanto a menores en régimen cerrado como
semi-abierto. Los menores de la UTE estan aislados del resto de los internos del
CEM]J. En la UTE se imparten clases regladas, talleres ocupacionales y actividades
al total de sus integrantes. La asistencia a las clases y talleres es obligatoria. Segin
consta en el proyecto educativo de la UTE, se persigue dar consistencia a la for-
macién y obtener la titulaciéon en ESO. La formacién ocupacional que se imparte
es de microinformatica, carpinteria, mantenimiento y cocina.

El segundo CEMJ de Canarias, La Montafieta, esta destinado a la ejecucién
de medidas judiciales en régimen semiabierto y se encuentra ubicado en el muni-
cipio de Las Palmas de Gran Canaria. Cuenta con 143 trabajadores, de los cuales 4
son psicélogos, 4 juristas, 4 trabajadores sociales, 40 educadores, 31 monitores, 17
cuidadores, 12 tutores y 2 educadores sociales. El resto, hasta 29, son coordina-
dores, directivos, administrativos y personal de limpieza. El personal de seguridad
asciende a 47 personas. Este centro tiene una capacidad inicial para albergar a 72
menores y consta de tres plantas: en la planta baja se encuentran los talleres/alma-
cén; en la planta primera, los médulos 1 y 2, y talleres; y en la tercera planta, la
sala de educadores, las aulas y talleres.

En este centro, las acciones formativas ocupacionales se basan en el progra-
ma de Cualificacién Profesional de nivel 1, recogidas en la Ley Orgénica 2/200615
(LOE) e incluyen actividades de auxiliares en mantenimiento, auxiliares en vive-
ros, jardines y centros de jardineria, del Catdlogo Nacional de las Cualificaciones

15 Ley Orgénica 2/2006, de 3 de mayo, de Educacién (BOE nim. 106, de 4 de mayo).
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Profesionales16 (CNCP) establecido por la Ley Orgéanica 5/2002. Las actividades del
area de formacion transversal incluyen las ensefanzas formales del Programa
Curricular de Formacién Bésica de Personas Adultas, del Ambito Social, en con-
creto, Desarrollo Personal, Participacion Social y Trabajo y Sociedad, asi como
otras areas de formaci6n no formal.

Por lo que se refiere a formacién, la mayoria del personal de los centros
posee titulaciones universitarias de grado medio, excepto un grupo de aproxima-
damente 62 trabajadores de Valle Tabares, provenientes mayormente de la ONG
Cicerdn Siglo XXI. Las funciones de cada uno de los profesionales se encuentran
descritas en la circular 3/2007 emitida desde la DGPMF.

Los equipos educativos y los programas educativos de los CEM]J

Los equipos educativos de los CEM]J estan formados por personas que tienen
diversas titulaciones y categorias laborales. En dichos equipos se integran coordi-
nadores educativos, coordinadores pedagdgicos, tutores, educadores, maestros de
taller, monitores, educadores sociales y docentes.

En lo que se refiere a los programas educativos, en los CEM]J de Canarias exis-
ten areas educativas cuya finalidad es el desarrollo y la ejecuciéon de programas de
intervencién individual y grupal que fomenten y den continuidad a la formacion aca-
démica y ocupacional de los menores/ j6venes. Como ya se indic6 anteriormente, el
RLORPM establece que la entidad ptblica y el organismo que en el respectivo terri-
torio tengan atribuida la competencia en materia educativa, adoptaran las medidas
oportunas para garantizar el derecho de los menores internados a recibir la ensefian-
za béasica obligatoria que legalmente les corresponda, cualquiera que sea su situaciéon
en el centro. Asimismo, en el caso de que el menor no pueda asistir a instalaciones
educativas de la zona a causa del régimen o tipo de internamiento impuesto, se espe-
ra que en el centro de ejecucién de la medida estén arbitrados los medios necesarios
para que pueda acceder a otras ensefanzas no regladas que contribuyan a su des-
arrollo personal y sean adecuadas a sus circunstancias.

Los alumnos se matriculan en la Ensefianza Secundaria Obligatoria si son
menores, mientras que los mayores de edad lo hacen en la Educacién de Personas
Adultos. Los mayores de 15 anos también pueden optar a matricularse en un Pro-
gramas de Cualificacion Profesional Inicial (PCPI). Los PCPIs estan destinados al
alumnado mayor de 15 afios que no haya obtenido el titulo de Graduado en ESO,
y tienen como objetivo dotarles de competencias profesionales propias de una cua-

16 Ley Organica 5/2002, de 19 de junio, de las Cualificaciones y de la Formacion Profesional (BOE ndm.
147, de 20 de junio de 2002.
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lificacién de nivel 1 de la estructura actual del CNCP, orientadas a una insercion
sociolaboral satisfactoria, asi como a ampliar sus competencias basicas para pro-
seguir estudios en las diferentes ensenanzas. El alumnado de los CEM]J adscrito a
un PCPI tiene entre 16 y 18 afos. Es necesario cursar un total de 1.050 horas lec-
tivas, estando matriculados en un IES externo. El Servicio Canario de Empleo
(SCE) otorga el certificado de competencia adquirida.

Los menores y jévenes que no asisten a un IES u otro recurso externo, ya sea
por no cumplir los requisitos o por otras circunstancias, son inscritos en el Pro-
grama Educativo, en las actividades formativas o en el Programa de Tutorias Edu-
cativas (PTE), todas ellos del CEM]J. El menor también puede ser adscrito a talle-
res o recursos formativos, pre-laborales y/o laborales, fuera del CEM]J, inscribién-
dose en instituciones formativas externas (régimen semiabierto) o, en el caso de
jovenes proximos a terminar su medida, accediendo a contratos laborales.

El Programa de Tutorias Educativas

La intervencién educativa de los CEMJ de Canarias se organiza fundamen-
talmente en torno al denominado Programa de Tutorias Educativas (PTE), ya que
la mayoria de las actividades formativas que realicen los menores/jévenes duran-
te el cumplimiento de su medida judicial en régimen cerrado o semi-abierto, se
relacionan de un modo u otro con este programa El PTE tuvo su origen en los Pro-
gramas de Garantia Social (PGS), recogidos en la Ley Organica 1/199017 (LOGSE)
para alumnado con determinadas dificultades y que, con la LOE, fueron sustitui-
dos por los PCPI. El PTE es fruto del acuerdo de colaboracién firmado entre las
Consejerias de Empleo y Asuntos Sociales, y de Educacion, Cultura y Deportes
(ahora Educacién, Universidades y Sostenibilidad) de la Comunidad Auténoma de
Canarias, en materia de reeducacion y reinsercién de menores infractores, en el
ano 2006, con el objetivo de cumplir con la LORPM, respecto a la intervencion
educativa con los menores en los CEMJ.

En el convenio al que se hace referencia se incluye el desarrollo de progra-
mas y actuaciones que contribuyen, durante el periodo de tiempo correspondien-
te a la ejecucién de las medidas adoptadas por los 6rganos judiciales, a proporcio-
nar una formacién bésica y profesional a los menores/j6venes, que les permita
incorporarse a la vida activa, o proseguir con sus estudios mas adelante. Los jove-
nes ingresan en los CEMJ con importantes necesidades educativas. En un estudio
previo a la firma del referido Convenio, llevado a cabo por la Consejeria de Edu-

17 Ley Organica 1/1990, de 3 de octubre, de Ordenacion General del Sistema Educativo (BOE, nim. 238,
de 4 de octubre). Vigente hasta el 24 de mayo del 2006 en que entra en vigor la LOE.
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cacion, se comprobd que ninguno de los menores/jévenes internos en los CEMJ de
Canarias en 2006, habia finalizado 1la ESO.

El programa formativo que reciben los menores/jévenes pretende conse-
guir una mejora de sus competencias educativas basicas, profesionales y socia-
les, orientada a un mejor disefio y desarrollo de sus proyectos vitales. Por esta
razén, gira en torno a 3 ejes: formacion bésica, formacién ocupacional y forma-
cién transversal. La formacién ocupacional es el eje vertebrador de las tutorias,
ya que el objetivo tultimo es la adquisicion de las competencias necesarias para
una adecuada integracion socio-laboral. Su itinerario formativo se basa en pro-
gramas de nivel 1 del CNCP, en las especialidades de mecénica, carpinteria, jar-
dineria, cocina, mantenimiento de edificios o microinformadtica. La formacion
basica se centra en la adquisicién de competencias educativas basicas y en la
acreditacion de las mismas, al tiempo que constituye un medio para facilitar el
desarrollo de la formacién ocupacional y transversal, apoyandose en los princi-
pios del aprendizaje significativo, en el marco del curriculo de la Formacién de
Personas Adultas. La formacién transversal aborda diversos campos temaéticos
que abarcan desde el entrenamiento en habilidades sociales, cognitivas y perso-
nales, hasta la educacién para la salud, pasando por la prevencién drogodepen-
dencias, la educacién afectivo-sexual, la educacién vial, la orientacién laboral y
los talleres de ocio.

LLA EVALUACION DE LA IMPLEMENTACION DEL
PROGRAMA DE TUTORIAS EDUCATIVAS EN EL CURSO
2007-2008 EN LOoS CEM] DE INTERNAMIENTO DE
CANARIAS

Durante el curso académico 2007/2008 se impartieron ocho PTE en Cana-
rias: cinco en el CEM]J de Valle Tabares en Tenerife, dos en el CEMJ de La Monta-
fieta en Las Palmas de Gran Canaria y uno en el CEMJ de Géldar en Gran Canaria.
Cada una de estas tutorias incorporaba una media de 15 plazas y contaba con 4
profesionales: un profesor de educacién formal, uno de formacién profesional, un
educador social y un tutor de apoyo. La formacién ocupacional se articulé en
torno a jardineria, electricidad, mecénica del automoévil y ayudante de cocina.

Una de las innovaciones incorporadas al PTE durante este curso académico
fue la inclusién de Programa de Pensamiento Prosocial en su Versiéon Corta para
Jovenes (PPS-VC]) (Garrido y Lépez, 2005), para el entrenamiento en habilidades
para la integracion social, como parte de los contenidos transversales especificos.
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El PPS-VCJ es una adaptacién libre al castellano del programa R&R2 (Hilborn y
Ross, 2003) llevada a cabo por Garrido y Lépez (2005), y estad pensada para jove-
nes con edades comprendidas entre los 14 y los 18 afios que cumplen una medi-
da judicial de internamiento o de medio abierto. Este programa proporciona una
forma de intervencién que se adapta, tanto a medidas judiciales de corta duracién,
como al contexto de su aplicacién.

El objetivo fundamental del programa es proporcionar a los jéovenes estrate-
gias de pensamiento para afrontar diversas situaciones problemaéticas en sus vidas.
Para ello les entrena en habilidades socio-cognitivas haciendo uso de técnicas psi-
colégicas, al tiempo que fomenta la adquisicién de actitudes y valores prosociales.
La metodologia de intervencién estd basada en una implementacién altamente
participativa y en sesiones muy motivantes, en las cuales profesionales bien cua-
lificados y entrenados previamente en la naturaleza y uso del programa utilizan
técnicas de modelado y role-playing. Los jovenes aprenden habilidades especifi-
cas en cada sesion, desarrollando actividades que les resultan atractivas y diverti-
das y que constituyen ejemplos y situaciones habituales en su vida cotidiana
(Garrido y Lépez, 2005).

El PPS se integra 13 sesiones que incluyen la siguiente tematica: a) presen-
tacién del programa y motivacién para participar; b) habilidades de pensamiento,
sentimientos y creencias; control de pensamientos, emociones y conductas; c)
bisqueda de informacion; identificacién de pensamientos y emociones; d) bis-
queda y deteccion de alternativas; e) deteccién de sesgos de pensamiento; f) elec-
cion de alternativas y soluciones correctas; g) implementacion de las alternativas
elegidas; h) desarrollo y cambio de valores; y i) gestién de conflictos. Cada sesi6on
tiene una duracién aproximada de una hora y se recomienda una frecuencia maxi-
ma de tres sesiones semanales (Garrido y Lopez, 2005).

El objetivo fundamental de la investigaciéon que se describe a continuacién
es evaluar el impacto del PTE y, en concreto del PPS-VC]J, sobre las actitudes y con-
ductas institucionales de los menores/jévenes, asi como sobre su reincidencia pos-
terior, dos anos después de la implementacién de dichos programas en los centros
cerrados y semiabiertos de Canarias. Este segundo objetivo incluye estudiar la
relacién entre la motivacién y la perspectiva temporal y la asistencia al PPS-V(C],
y explorar la percepcién de los técnicos sobre la implementacién del mismo.

Participantes

En este estudio participaron 171 menores/jévenes, todos ellos eran varones,
comprendidos entre los 14 y los 22 afos (M=17,93, DT=1.56). Cumplian medidas
judiciales de internamiento en los CEM]J de Valle Tabares (51%), La Montafieta
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(33%) y Galdar (16%). 53 de ellos estaban incluidos en el PTE, mientras que los
restantes recibieron alguna de las acciones del mismo. El 55% de la muestra tenia,
en el momento de la intervencién, medidas judiciales de internamiento en régi-
men semiabierto y el 45% estaban en régimen cerrado. La duraciéon de dichas
medidas oscilaba entre cuatro y 141 meses (M=34, DT=26,3), siendo las medidas
de 1 afo las mas frecuentes. Es interesante hacer notar que sélo el 6,9% (n=12) de
los evaluados recibian intervencion terapéutica en el centro o estaban a la espera
de tratamiento ambulatorio externo.

Los menores/jévenes objeto de estudio cumplian medidas por haber come-
tido de uno a 10 delitos (M =3,55, DT=2,08). El 44,2% de ellos habian cometido
entre uno y tres delitos, el 38,9% entre cuatro y seis, y s6lo el 7%, més de siete. La
naturaleza de estos delitos aparece reflejada en la Figura 1, destacando los delitos
contra la propiedad, con y sin violencia, y los delitos de lesiones. E1 71,7% del
total de estos delitos era de naturaleza violenta.

O Propiedad sin violencia
O Lesiones

I Propiedad con violencia
B Administracién

@ Honor

13,8
@ Otros

Figura 1. Porcentaje de cada categoria de delito en relacion al total de delitos
por los que cumplian medidas los menores asignados al Programa de Tutorias
Educativas.

El 59,5% de estos menores habian cumplido medidas judiciales anterior-
mente, con una duracién media de 12,46 meses (DT=17,62). El tipo de medidas
anteriores aparece representado en la Figura 2, destacando el Régimen Semiabier-
to, el Régimen Cerrado y la Libertad Vigilada.
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@ Régimen Cerrado

O Libertad Vigilada

[ORégimen Semiabierto

[ Prestaciones Beneficio Comunidad

O Convivencia

B Permanencia fin de Semana

M Tareas Socioeducativas

Figura 2. Porcentaje de cada tipo de medida impuesta con anterioridad a los meno-
res con antecedentes que asistieron al Programa de Tutorias Educativas.

Los delitos que habian motivado estas medidas anteriores aparecen reflejados
en la Figura 3, destacando los delitos contra la propiedad, con y sin violencia, y los
delitos de lesiones. El 38,7% del total de delitos anteriores era de naturaleza violenta.

1,79 O Propiedad sin violencia
O Lesiones

B Propiedad con violencia
B Administracién

H Honor

B Seguridad vial

@ Otros

21,4

Figura 3. Porcentaje de cada categoria de delito en relacion al total de delitos por
los que cumplieron medidas con anterioridad los menores asignados al Programa
de Tutorias Educativas.
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Instrumentos

En esta investigacion se utilizaron distintos tipos de instrumentos para evaluar:
a) las percepciones de los profesionales sobre factores de proteccién y de riesgo, asi
como variables comportamentales y actitudinales de los menores, b) los aspectos
motivacionales y de perspectiva temporal de los menores y, por dltimo, c) las varia-
bles relacionadas con la implementacién de los programas PTE y PPS-V(].

Instrumentos para medir las percepciones de los profesionales
en relacion a los factores de riesgo y de proteccion, comportamiento
y actitudes de los menores

The Youth Level of Service/Case Management Inventory (YLS/CMI) de Howe,
Andrews y Leschied (2002) fue adaptado por Garrido, Lépez y Silva do Rosario
(cit. en Garrido y Lépez, 2005) como Inventario de Gestion e Intervencién para
Jévenes (IGI-]). Se trata de un check-list que puede utilizarse, entre otras cosas,
para obtener informacioén sobre 42 factores de proteccién y de riesgo de los meno-
res en relacién a The Central Eight de Andrews y Bonta (2006): historia delictiva,
pautas educativas, formacion, relacién con el grupo de iguales, consumo de sus-
tancias, ocio, personalidad y actitudes/valores/creencias. Los psicélogos, educado-
res sociales, trabajadores sociales y/o técnicos de libertad vigilada fueron los
encargados de cumplimentar este instrumento.

The Antisocial Process Screening Device (APSD), de Frick y Hare (2001), fue
adaptado al espanol por Garrido, L6pez y Silva do Rosario (cit. en Garrido y Lépez,
2005) como Escala de Cribado Antisocial. Este cuestionario consta de 20 {ftems que
pueden utilizarse para evaluar la actitud antisocial de los menores aunque origi-
nalmente fue disenado como un cribado de psicopatia. El profesorado, los tutores,
educadores sociales, trabajadoras sociales y/o técnicos de libertad vigilada fueron
los encargados de cumplimentar el APSD de los jovenes con los que se realizé la
investigacion, utilizando para ello una escala tipo Likert de tres puntos.

El Cuestionario de Conducta Institucional para Jévenes (CCIJ) es una adap-
tacién para el presente estudio del cuestionario de Herndndez y Martin (2000)
que mide la conducta antisocial de adultos en centros penitenciarios. Este cues-
tionario consta de 39 items que permiten evaluar, en una escala de cinco pun-
tos, el comportamiento institucional de menores que cumplen medidas de inter-
namiento. El profesorado, los tutores, educadores sociales, trabajadoras sociales
y/o técnicos de libertad vigilada fueron los encargados de cumplimentar este
cuestionario.

Universidad Camilo José Cela



J.L. ARREGUI, A.M. MARTIN, C. Ruiz, P. BLANCO

La Hoja de Registro para las Medidas Criminolégicas consta de cuatro apar-
tados en los que se especifican las medidas judiciales actuales, pendientes, ejecu-
tadas y aquellas relacionadas con la reincidencia. En cada uno de estos apartados
se indican ademas los delitos por los que se aplican las medidas, la duracién y la
naturaleza de las mismas. Esta hoja fue cumplimentada por una colaboradora del
equipo de investigacion.

Escalas de auto-registros cumplimentados por los menores en relacion
a las variables motivacionales y la perspectiva temporal

La Escala Motivacional (EM) fue elaborada para medir la motivacién y el nivel
de auto-regulacién que los jévenes perciben en relacion a seis conductas, siguiendo la
teorfa social-cognitiva de autorregulacién de Bandura (1991) y trabajos previos de
Tabernero y Herndandez (2011). Tres de estas conductas se refieren a sus expectativas
de futuro (no comisién de delitos, encontrar y mantener un puesto de trabajo, y conti-
nuar con su formacién después de la medida judicial). Las otras tres conductas se refie-
ren a las expectativas del presente (mantener contacto con personas no delincuentes,
mantener su participacion en actividades educativas en el centro, y evitar peleas y con-
flictos con sus iguales en el interior del centro). Los jévenes puntuaron cada una de
estas seis conductas en una escala de seis puntos relativas a: la percepcién de la auto-
eficacia, el nivel de dificultad, los objetivos futuros, los habitos del pasado y sus resul-
tados, la satisfaccion del pasado y del futuro y el esfuerzo percibido.

The Temporal Perspective Inventory de Zimbardo y Boyd (1999), adaptado al
espanol por Diaz-Morales (2006) como Inventario de Perspectiva Temporal, mide seis
factores relativos a la habilidad de situarse a uno mismo en diversos momentos tem-
porales: pasado negativo (pensar negativamente respecto a lo sucedido en el pasado);
presente hedonista (se centra en el aqui y ahora sin planificar el futuro); futuro (esta-
blecer objetivos, darse plazos, obligaciones y puntualidad); pasado positivo (mirar el
propio pasado para aprender de las experiencias positivas); y presente fatalista (ver
los aspectos negativos de lo que sucede). El inventario dispone de 56 items que se
valoran en una escala de cinco puntos dependiendo de la frecuencia con la que los
menores piensan o se comportan de la manera descrita.

Instrumentos para evaluar las variables relacionadas con
el desarrollo del PTE como con la implementacion del PPS-VC]

Los Registros Diarios de Asistencia, Comportamiento y Actitud durante las
actividades educativas, transversales y de ocio del centro eran cumplimentados
por los profesores, tutores y/o educadores sociales de los centros.
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Las Fichas de Comprobacién fueron cumplimentadas por los profesiona-
les encargados de administrar el programa PPS-VC] después de cada sesién.
Una estaba relacionada con su propia ejecucién y el funcionamiento de la
sesién y la otra con el aprovechamiento del menor/joven durante la misma. Esta
segunda ficha se dirige a analizar la ejecucién del participante; el nivel de
comodidad durante la sesién; los logros conseguidos en términos de compren-
si6n, adquisicion de la habilidad ensefiada y apreciacién de sus beneficios; la
actitud hacia los demdas durante la sesion; y el grado en que relaciona lo apren-
dido con las otras sesiones.

El Cuestionario para la Valoracién del Desarrollo del PPS-VCJ (Ruiz, 2007)
fue cumplimentado por los profesionales encargados de aplicar el programa. Una
vez concluida la intervencion, estos profesionales respondian a 16 items en una
escala de 11 puntos que hacian referencia a los resultados obtenidos, las dificul-
tades encontradas, los aspectos positivos y negativos de la experiencia y los cam-
bios necesarios para mejorar futuras implementaciones del programa.

Procedimiento

Al inicio de la investigacién se llevaron a cabo varias reuniones con los
directores y coordinadores psicoeducativos de los tres CEMJ de internamiento
existentes en aquel momento en Canarias: Valle Tabares, La Montafieta y Galdar.
Estas reuniones tuvieron por objeto presentar los objetivos de la investigacion y
consensuar la planificacién del procedimiento a seguir. Después se procedié a
pedir a los profesionales que cumplimentaran los distintos instrumentos de eva-
luacién y a administrar a los menores los cuestionarios de auto-informe. La admi-
nistracién de las medidas psicolégicas y comportamentales de los menores se
llevé a cabo durante los meses de enero a junio del 2007.

Las evaluaciones de las variables motivacionales y de la perspectiva tempo-
ral de los menores fueron realizadas a modo de entrevistas semie-structuradas, por
profesionales del centro o por colaboradores del equipo de investigacién, debido
a los graves problemas de lecto-escritura de los participantes. La duracién media
de cada entrevista oscilé entre 30 y 45 minutos. Durante este periodo, los investi-
gadores estuvieron en contacto frecuente con la direccién los CEMJ y ONGs con el
objeto de recoger las pruebas que se cumplimentaban, asi como de confirmar el
adecuado desarrollo de las entrevistas de evaluacién con los menores/jévenes.

Ya que uno de los principales objetivos de este proyecto de investigacion era
evaluar el impacto del PTE y del PPS-V(C], se recogieron una serie de medidas rela-
cionadas con su implementacién también durante los meses de enero a junio del
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2007. El PPS-V(]J se puso en marcha en dos de los tres centros: Valle Tabares y La
Montaiieta, tanto dentro como fuera del PTE. El personal encargado de la imple-
mentacién dentro del PTE fueron educadores sociales, mientras que los psicélogos
fueron los encargados de aplicarlo a menores/jévenes participaban en actividades
fuera del PTE. En Valle Tabares, el PPS-VC] se implementé en dos sesiones sema-
nales a lo largo de seis semanas. En La Montaneta, los menores/jévenes partici-
pantes en el PTE recibieron entrenamiento intensivo durante tres semanas y los
que estaban fuera del PTE, durante cuatro semanas. Mientras se aplicaba el PPS-
VCJ, cada centro fue visitado en varias ocasiones por una colaboradora del equipo
de investigacion con el fin de recoger las medidas sucesivas de la asistencia, acti-
tudes y comportamiento de los menores en las aulas y talleres. Asimismo, se man-
tuvo contacto con los profesionales que implementaban el programa, al objeto de
reunir informacién sobre cada periodo de sesiones. Esta informacién estaba vin-
culada al rendimiento de los jévenes, los logros y la comodidad en el desarrollo de
las sesiones.

Por tltimo, dos afios después de realizarse la evaluacién inicial, comenzan-
do a finales del 2009, una colaboradora del equipo de investigacion se encargé de
llevar a cabo el seguimiento de los participantes en términos de reincidencia. El
concepto de reincidencia utilizado implicaba la imposicién de una medida judi-
cial o una condena en primera instancia por el érgano judicial competente, debi-
do a la comisién de un nuevo delito durante o después de la ejecucién de las medi-
das impuestas con anterioridad al inicio del estudio (causa base) (Capdevila,
Ferrer y Luque, 2005; Garcia, Ortega y de la Fuente, 2010; Garcia, Ortega y Zaldi-
var, 2010). El érgano judicial competente dependia de la edad del participante en
el momento de comisién del nuevo delito y de la naturaleza de éste. Si el partici-
pante era menor de edad en el momento de la comisién del nuevo delito, el 6rga-
no judicial competente en primera instancia era el juzgado de menores, mientras
que si era mayor de edad, podria ser el juzgado de lo penal, la audiencia provin-
cial o la audiencia nacional.

Por lo tanto, los registros fueron cumplimentados a partir de la informacién
proporcionada por la base de datos judiciales de la Direccién General de Protec-
ci6n del Menor y la Familia del Gobierno de Canarias, los centros penitenciarios
canarios y el registro de antecedentes penales de la Audiencia Provincial. Se codi-
ficaron las medidas judiciales que los menores estaban cumpliendo y tenian pen-
dientes en el momento de la evaluacion inicial (causa base), las medidas antece-
dentes y la reincidencia posterior a dichas medidas, en funcién del tipo de delito,
la duracién de la medida y la naturaleza de la misma. En aquellos casos en los que
los jovenes habian alcanzado la mayoria de edad durante el periodo de segui-
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miento y eran, por tanto, susceptibles de haber sido procesados por el sistema
penal adulto, se llev6 a cabo un seguimiento a través de los datos proporcionados
por los centros penitenciarios canarios y por el registro de antecedentes penales de
la Audiencia Provincial.

Resultados

A continuacion se describen los resultados relativos a: 1) La asistencia al PTE,
incluyendo el PPS- VCJ; y 2) la percepcién del personal que aplicé el PPS-V(].

Asistencia de los menores/jovenes al PTE y al PPS-VC]

Las correlaciones entre la asistencia a acciones del PTE, por un lado, y la
edad, los factores de riesgo y de proteccion, y las actitudes y comportamientos
antisociales, por el otro, no fueron estadisticamente significativas. Los jévenes que
asistieron a estas actividades con mayor frecuencia no mostraron mejores actitu-
des o comportamiento. Tampoco tuvieron un perfil especifico en relacién con su
motivacion o su perspectiva temporal. Por dltimo, la asistencia a estas acciones no
se relacion6 significativamente con la reincidencia posterior, salvo en el caso de
los talleres (t (40,9)=2,4; p<,05) pero, parad6jicamente, los que reinciden tienen
una media de asistencia mayor (M=133,94; DT=132,31) que los que no reinciden
(M=77,7; DT=73,5).

La asistencia al programa PPS-VC]J tampoco influy¢ significativamente en la
reincidencia, pero si en otras variables de estudio. Los resultados disponibles en
relacién con la aplicaciéon del PPS-VC]J se presentan en tres secciones distintas: 1)
La relacion entre el nivel de la asistencia al programa por parte de los
menores/jévenes y las puntuaciones en los instrumentos descritos anteriormente;
2) el rendimiento de menores/jévenes en las sesiones; y 3) los cambios de los
menores/jévenes en las actitudes y en el comportamiento institucional en relacion
con el nivel de asistencia del programa.

La relacién entre el nivel de la asistencia al programa
y las variables psicolégicas

De los 171 menores/jévenes evaluados en relaciéon al PTE, un total de 68
asistieron a al menos a una sesién de PPS-V(]. De estos menores/jévenes, 42 pro-
cedia de una de las cinco tutorias de Valle Tabares y 11 de una de las dos tutorias
de La Montafieta. Los 15 restantes cumplian su medida de internamiento en Valle
Tabares, pero no formaban parte de ninguna tutorfa. Las edades oscilaron entre 15
a 22 afios, con una media de 18,12 (DT=1,72).
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La Tabla 1 muestra la frecuencia de asistencia a las sesiones de PPS-VC]. El
grupo de 14 menores que abandonaron el programa después de recibir varias
sesiones fue considerado como el grupo de abandonos. Estaban distribuidos de
manera similar a través de las diferentes tutorias. A pesar de que puntuaron peor
que los que no dejaron de asistir al programa en algunas de las variables objeto de
este estudio, las diferencias no fueron estadisticamente significativas, con excep-
cién del ntimero de factores de proteccién que, en su caso, fue considerablemen-
te menor.

Tabla 1. Nimero de sesiones del PPS-VC]J en funcién del niimero de menores que
asistieron

NUMERO DE SESIONES NUMERO DE MENORES
1 3
2 3
3 6
4 7
5 3
6 2
7 2
8 9
9 7
10 10
11 3
12
13
Total 68

El grupo que no abandoné también fue dividido entre los que asistieron a
las sesiones con més intensidad (n=26) y los que lo hicieron de forma intermitente
(n=28). Las comparaciones entre estos tres grupos mostraron que, aunque las dife-
rencias entre grupos no fueron estadisticamente significativas, hubo algunas ten-
dencias que podrian destacarse para futuras investigaciones.

El grupo de asistencia intensiva mostré puntuaciones mas altas que los otros
grupos en el namero de factores de proteccién y menor en malas conductas institu-
cionales. La Figura 4 muestra también puntuaciones més altas en la orientacién hacia
el futuro y en el pasado positivo para el grupo de asistencia intensiva.
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Figura 4. La perspectiva temporal (TPI) en relacién al nivel de asistencia al PPS-VC].

La Figura 5 muestra que las puntuaciones en la motivacién hacia la educa-
cién después de la puesta en libertad parecen ser las que més diferencian al grupo
de asistencia intensiva de los otros dos grupos.
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Figura 5. Motivacion hacia conductas especificas segiin el nivel de asistencia.
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El rendimiento de los menores y jovenes durante las sesiones

Los profesionales a cargo de la ejecucion del programa completaron una
ficha relativa al rendimiento de los menores/jévenes durante cada sesién. Este
rendimiento se referia al nivel de comprensién, mejora de las habilidades,
grado de conocimiento de los beneficios de participar en el programa, actitud
hacia sus companeros durante la sesién y relacién entre lo aprendido en una
sesién concreta y el contenido de otras sesiones. El valor del Alfa de Cronbach
para la escala fue ,93. Se calculé una tnica puntuacién de rendimiento prome-
diando todas las cuestiones evaluadas al respecto para cada sesién. Se consta-
t6 una diferencia significativa en el rendimiento entre la primera y la tltima
sesion (t (26)=4,4; p<,001). Ademas, el rendimiento tiende a ser mayor para los
grupos de mayor asistencia, aunque la relacién no fue estadisticamente signifi-
cativa (p=,06).

Cambios en las actitudes, el comportamiento institucional y
la reincidencia de los menores/jovenes en relacion con el nivel
de asistencia

La diferencia entre la actitud de los menores antes y después del programa
no fue estadisticamente significativa, aunque se observa una tendencia a obtener
una mejor puntuacién cuando la asistencia fue mas intensa.

Existen diferencias significativas en el comportamiento institucional (¢
(39)=2,35, p<,05), pero no en la actitud antisocial, al comparar las puntuaciones
antes y después de la asistencia al programa. La Figura 6 muestra como las medias
de cada grupo en comportamiento institucional antes y después del desarrollo del
programa disminuyen en el grupo de asistencia intensiva y aumentan en el grupo
de abandono. Sin embargo, estas diferencias son significativas s6lo para el grupo
intensivo.

Considerando solamente los resultados después del programa, las diferen-
cias son significativas, tanto para el comportamiento institucional (F(2)=8,71,
p<,001) como para las actitudes antisociales (F(2)=8,06, p<,001). Las compara-
ciones post hoc muestran que las diferencias entre el grupo de abandono y los
otros dos grupos después de la asistencia al programa son siempre significativas,
pero no entre el grupo de intermitentes y el grupo que particip6 de manera inten-
siva, tal y como se refleja en la Figura 7.
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Figura 6. Medias de conducta institucional antes y después de la implementacién
del programa en relacién al nivel de intensidad del PPS-VC].
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Figura 7. Medias de conducta institucional y actitud antisocial después de la
implementacién del programa, en relacién al nivel de intensidad del PPS-VC].
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La Tabla 2 muestra que cuando se compara el porcentaje de reincidencia de los
participantes que asistieron a un namero significativo de sesiones del PPS-VC]J con
un grupo de comparacién compuesto por menores con la misma medida pero que no
asistieron al PPS, se observa que, aunque las diferencias no son significativas esta-
disticamente, el porcentaje de reincidencia es menor en el grupo de intervencion.

Tabla 2. Porcentaje de reincidencia en funcion al nivel de asistencia al PPS-VC]

REINCIDENCIA No Si ToTAL
No asistenciaal PPS-VC] 102 42 144
70,8% 29,2% 100%
Asistencia al PPS-VC] 41 13 54
75,9% 24,1% 100%
Total 143 55 198
72,2% 27,8% 100%

Por ltimo, cuando se compara el grupo de participantes que asistieron a un
namero significativo de sesiones del PPS-VC]J con el grupo de participantes que
abandonaron el programa, se observa que el porcentaje de reincidencia de estos
altimos es superior, aunque dicha diferencia sigue sin ser significativa, tal y como
se refleja en la Tabla 3.

Tabla 3. Porcentaje de reincidencia en funcién al nivel de abandono y asistencia
al PPS-VC]

REINCIDENCIA No Si TotAaL
Abandono 8 6 14
57,1% 42,9% 100%
Asistencia PPS-V(C]J 41 13 54
75,9% 24,1% 100,0%
Total 49 19 68
72,1% 27,9% 100%

La percepcion del personal sobre la aplicacion del PPS-VCJ]

Tan pronto como finalizé el programa, el personal que lo habia aplicado
complet6 un cuestionario para evaluar su percepcién del desarrollo del mismo. Se
le pidié que puntuaran 16 {tems relacionados con las dificultades encontradas en
la ejecucion del programa en una escala de 11 puntos. También se les pregunté por
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su percepcion de los resultados y su satisfaccién con el programa, asi como por los
aspectos positivos de la experiencia y los cambios necesarios para una futura
implementacion del programa. Los resultados obtenidos aparecen en la Tabla 4.

Tabla 4. Estadisticos descriptivos de la percepcion del personal sobre la aplicacion
del PPS-VC]

MiNmMO | MAXIMO | MEDIA | DESVIACION
TiricA
Integridad 3 5.1 2.3
Dificultades Equipamientos técnicos 3 7.6 1.9
Solapamiento actividades 6 10 8.1 1.3
Formaciéon 1 8 3.6 2.7
Variabilidad del grupo 1 10 6.7 2.6
Rechazo de los jovenes 0 10 4.7 3.4
Organizacién del tiempo 1 10 6.5 2.9
Planificacion 1 10 6.2 3.3
Idoneidad de los materiales 3 10 7.5 2.4
Comprension de los jovenes 3 10 7.5 2.3
Resultados y metas 4 7 5.5 1.0
Interpretacién de la situacion 4 7 5.6 .91
Conducta 1 7 5.5 2.0
Problemas de interpretacion 3 8 5.7 1.5
Situaciones conflictivas 1 7 5.1 1.8
Conocimientos 3 7 5.4 1.3
Satisfaccion 5 7 6.2 0,8

La Tabla 4 muestra que el solapamiento con otras actividades programadas
por el centro fue la principal dificultad encontrada al aplicar el programa, segui-
da de la falta de equipamientos técnicos necesarios para llevar a cabo las sesio-
nes (canén de proyeccién). Asimismo se puso de relieve la dificultad de los mate-
riales para algunos menores, dado su escaso nivel de comprensién del castella-
no. En contra de las expectativas, la falta de formacién del personal y el rechazo
de los menores/jévenes hacia el programa fueron evaluados como dificultades de
menor importancia. Finalmente, los profesionales calificaron los resultados obte-
nidos por los menores/j6venes con una puntuacién de 5 puntos, mientras que
asignaron a su propia satisfaccién con la implementacion del programa una pun-
tuacién de seis sobre diez.
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Los aspectos que el personal consideré positivos incluyen la posibilidad de
trabajar en equipo, la aceptaciéon progresiva del programa por parte de los meno-
res, la repeticion de las actividades, la posibilidad de reflexién, el aumento de la
conciencia de sus problemas por parte de los menores y la adaptaciéon de materia-
les a los usuarios respecto al nivel de conocimientos, experiencias vitales, cultura
y aumento progresivo de conocimientos.

Con el fin de mejorar las implementaciones futuras de PPS-SVJ, concretaron
las siguientes propuestas: 1) utilizar ejemplos mas realistas y adaptados a los
menores; 2) adaptar el material para los menores extranjeros; 3) recurrir mas al
material audiovisual para resolver alguno de los problemas planteados; 4) crear
grupos mas homogéneos de acuerdo a los niveles de formacién de los menores,
tipo de internamiento e intereses; 5) incrementar los ejercicios préacticos; 6) respe-
tar los horarios; 7) aumentar la motivacién de los menores hacia la participaciéon
en el programa antes de su inicio, vinculando dicha participacién a objetivos espe-
cificos y usando sesiones mads simples al principio; y 8) disponer de mayor infor-
macién y tiempo para preparar cada sesion.

Discusion y conclusiones

Los resultados obtenidos indican que no hay relacién entre las variables psi-
colégicas estudiadas y la asistencia a las acciones del PTE. Los menores que asis-
ten a mas sesiones en las acciones del PTE no son mejor evaluados en términos
conductuales ni actitudinales, ni tienen un perfil especifico en relacién a su moti-
vacién o perspectiva temporal. La asistencia a las distintas acciones del PTE pro-
grama tampoco se relacionara significativamente con la reincidencia posterior,
salvo en el caso de los talleres formativos, donde la relacién es, paradéjicamente,
inversa.

El diseno y puesta en marcha del PTE se hizo a partir de la suposicién de
que la educacién formal y la formacién ocupacional eran ttiles para reducir la
reincidencia (Rennie y Dolan, 2010). Dicha suposicién se basa en datos como los
aportados por Iborra et al. (2011), quienes afirman que el 68,4% de los menores
infractores no se encuentran escolarizados. Pero el que no estén escolarizados no
quiere decir que escolarizandolos se reduzca la reincidencia, tal como sugieren los
estudios previos sobre el impacto de la educacién reglada y la formacién ocupa-
cional sobre la reincidencia, frente al entrenamiento en resolucién de problemas
interpersonales y la insercién socio-laboral (Martin y Hernandez, 1995; Martin et
al., 2004 y Martin et al., 2010).

Los meta-anélisis sobre la eficacia de los programas de intervencién con
delincuentes indican que los programas eficaces han de cumplir una serie de
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caracteristicas (Martin y Arregui, 2010). Estas caracteristicas no aparecen en el
PTE, pero si en el PPS-VC]J. La asistencia al PPS-VC] produce efectos positivos y
significativos en relacion a las variables comportamentales. Los menores que asis-
ten de manera intensa muestran un mejor comportamiento posterior en el aula,
mientras que los que asisten de modo intermitente o abandonan no lo hacen. Los
menores que abandonan el programa tienen un comportamiento institucional y
una actitud antisocial méas negativos que el resto al finalizar el programa.

Asimismo, aunque no exista un perfil especifico en relacién a las variables
psicoldgicas estudiadas, cabe resaltar ciertas tendencias interesantes. Los menores
que asistieron a la mayoria de las sesiones tienen un mayor nimero de factores de
proteccion, estan maés orientados hacia el futuro y muestran una visién maés posi-
tiva de su pasado. La motivacién hacia continuar su formacién después de finali-
zar su medida de internamiento es la variable motivacional responsable de una
mayor diferencia entre el grupo de intensos y los menores que asisten de manera
intermitente o abandonan. Los jévenes més motivados para continuar con su edu-
cacion son los que asisten mas al programa, mientras los que estin orientados a
conseguir un empleo son los que menos asisten; los que asisten intermitentemen-
te no estén relacionados con ningan perfil motivacional especifico.

La asistencia al PPS-VC]J no influyé significativamente sobre la reincidencia,
aunque cabe mencionar algunas tendencias interesantes en funcién del nivel de
participacién en las sesiones. Los menores que abandonaron el programa mues-
tran niveles de reincidencia mayores que aquellos que recibieron al menos parte
del mismo. De igual forma, si comparamos el grupo de menores que asistieron al
programa con un grupo de menores equiparables en cuanto a las caracteristicas
demograficas y la medida impuesta, los primeros muestran tasas de reincidencia
menor que los tltimos.

La falta de impacto estadisticamente significativo del PPS-VC]J en esta ocasion,
dada la eficacia ampliamente demostrada del programa R&R2 original, podria expli-
carse en base a la escasa integridad (Hollin, 1995) de la implementacién que se eva-
lta (Lowenkamp, Latessa y Smith, 2006). Baste con observar el nimero de partici-
pantes que recibieron alguna sesién del programa (68) y los que lo recibieron inte-
gramente (13), teniendo en cuenta que originalmente se habian previsto que fueran
171. Incluso programas con amplia base tedrica y empirica, si no se implementan con
integridad, tienen efectos nulos o iatrogénicos (Barnosky, 2004).

Los profesionales encargados de la implementaciéon, aunque en general se
mostraron satisfechos con la experiencia, identificaron una serie de dificultades
relacionadas con problemas de integridad como son el solapamiento de las sesio-
nes con otras actividades del centro y la disponibilidad de medios técnicos. Tanto
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el diagnéstico de los problemas como las sugerencias que hacen estos profesiona-
les no carecen de sensatez. La investigacién demuestra que, para que una inter-
vencion con infractores sea eficaz, no sélo ha de poseer las caracteristicas que se
desprenden de la investigacion cientifica, sino que ha de ser aplicada con integri-
dad (Hollin, 1995), de modo que la intencién de tratamiento de los responsables
politicos y de gestion, y el tratamiento recibido por los menores sean una misma
cosa (Hollin, 2008). La evaluacién de los programas R&R y ETS en el Reino Unido
ha mostrado que los niveles mas altos de abandono se asocian a puntuaciones mas
bajas en la auditoria institucional, especialmente en los que se refiere al apoyo de
los programas y al seguimiento de los usuarios una vez se ha completado la imple-
mentacién. Por lo tanto, las cuestiones organizacionales y, sobre todo, el apoyo ins-
titucional son de especial relevancia (Blud, Travers, Nugent y Thornton, 2003;
Clarke, Simmonds y Wydall, 2004).

Don Andrews, fallecido el 22 de octubre de 2010 en Ottawa, lider6 durante
muchos afios el esfuerzo de llevar la teoria y la investigacién psicolégica a los cen-
tros de internamiento, convenciendo a los responsables técnicos y politicos para
que adoptaran una perspectiva cientifica en la evaluacién e intervencién con
delincuentes (Wormith, 2011). Era consciente de que cuando se pasa de una
implementacién a pequeiia escala a una implementaciéon masiva de un programa
eficaz, se corre el riesgo de no prestar atencién a detalles que son fundamentales
para que no desvirtuar la formulacién original. Muchas de las criticas de que han
sido objeto los programas se atribuyen mas a la forma de implementacién que a su
contenido en si mismo (Hollin y Palmer, 2006).

Los programas que se implementan en los centros de internamiento no sue-
len perdurar mas de dos anos (Gendrau y Andrews, 1979). La investigacién deri-
vada del uso del Correction al Program Assessment Inventory (Gendrau y Andrews,
2001) ha puesto de manifiesto que la implementaciéon de un programa es un pro-
ceso de muchas facetas, tanto o més importante que el contenido del programa en
si mismo (Lowenkamp, Latesssa y Smith, 2006). El reto esta en sustituir los ensa-
yos de eficacia por ensayos de efectividad (McGuire, 2002), las eternas experien-
cias piloto por précticas habituales incardinadas en las politicas de las institucio-
nes responsables de la insercién social tras las medidas judiciales, sin que se
reduzca el tamano del efecto (Lipsey, 1999).

Este trabajo pretende contribuir a dicho objetivo, poniendo de manifiesto
cémo dificultades de tipo organizacional impiden que un programa eficaz tenga
éxito, a pesar del apoyo institucional inicial, convertido més tarde en una mera
declaraciéon de intenciones. Por esta razén, en futuros intentos seria conveniente
ampliar, ademas del ntmero de sesiones a las que asisten los menores, el namero
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de participantes y el tiempo de seguimiento (al menos a 36 meses), con el objeti-
vo de comprobar si, efectivamente, este programa tiene efectos sobre la reinciden-
cia de los menores/jévenes infractores cuando es aplicado de forma sistematica
durante la ejecucién de medidas judiciales de distintos tipos.
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