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Resumo

Este artigo visa avaliar como as transformagdes estruturais
sofridas pelo Estado brasileiro a partir do regime de exce¢do
iniciado em 1964, passando pela abertura de mercado a partir
de 1990 e a disseminagdo de novas tecnologias da informagdo e
comunicagdo desde os anos 2000, mudaram as formas de
organizagdo e pressdo social aos governos por demandas, tendo
por base a andlise de um estudo de caso: os rolezinhos.

Palavras-chave
Estado, Autoritarismo,
Consumismo.

Democracia, Demandas Sociais,

Abstract

This research aims to study how the structural transformations
undergone by the Brazilian government, starting with the
exception scheme beginning in 1964, through the market opening
since 1990 and the spread of new information technologies and
communication since 2000, changed the forms of the
organization and social pressure on governments by demands,
based on the analysis of a case study: the rolezinhos.

* Pesquisador do Grupo de
pesquisa em Psicologia Politica,
Politicas Publicas e
Multiculturalismo e estudante da
Graduag¢do em  Gestao de
Politicas Publicas da Escola de
Artes, Ciéncias e Humanidades
da Universidade de Sdo Paulo,
Sao Paulo, SP, Brasil.

** Estudante da Graduag¢do em
Gestdo de Politicas Publicas da
Escola de Artes, Ciéncias e
Humanidades da Universidade de
Sdo Paulo, Sdo Paulo, SP, Brasil.

Nunes, Lauro Victor., &
Silva, Thais Roberto da.
(2014). Entre o Regime Civil-
Militar e a Atualidade: das
demandas sociais historicas
aos rolezinhos. Psicologia
Politica, 14(30), 263-282.

PSICOLOGIA POLITICA. VOL. 14.N° 30. PP. 263-282. MAIO — AGO. 2014 263



LAURO VICTOR NUNES — THA{S ROBERTO DA SILVA

Keywords
State, Authoritarianism, Democracy, Social Demands, Consumerism.

Resumen

Esa investigacion se propone a evaluar como los cambios estructurales del Estado brasilerio,
desde el regimén de excepcion empezado en 1964, a través de la apertura del mercado desde
1990 y la difusion de las nuevas tecnologias de la informacion y la comunicacion desde el
ario 2000, cambié las formas organizacion y la presion social sobre los gobiernos por las
demandas, basando en el analisis de un estudio de caso: los rolezinhos.
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Résumé

Cet article vise a évaluer comment les transformations structurelles subies par I'Etat brésilien
depuis le régime d'exception démarré a partir de 1964, en passent par l'ouverture du marché
depuis 1990 et par la diffusion des nouvelles technologies de l'information et de la
communication depuis les années 2000, ont changé les formes d’organisation et pression
sociale sur les gouvernements pour demandes sociales, ayant comme base l'analyse d’un
étude de cas: les rolezinhos.
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O Estado Nacional Brasileiro: 1964-1994

O final da 2* Guerra Mundial foi um marco temporal do inicio de uma série de
transformagdes no contexto politico e econdmico global. A Guerra Fria representava a
ascensdo de duas hegemonias ideologicas opostas e era caracterizada pela bipolarizacdo
econdmica e politica entre socialismo e capitalismo e entre a dicotomia esquerda e direita. A
corrida armamentista, espacial ¢ o desenvolvimento de tecnologias no campo industrial e da
ciéncia foram escolhidos como ambiente de embate de ideias e programas. Na arena politica,
eram notaveis as barganhas de poder com a formagdo de coalizdes "forcadas" e uma
segregacao espacial entre ocidente e oriente (HOBSBAWN, 1995).

Considerando este cendrio, cabe ressaltar os esforgos feitos especialmente pelos Estados
Unidos na busca pela composicdo de um grupo de apoio, embasado expressamente, no caso
dos paises subdesenvolvidos, em golpes militares que antecederam a implantagdo de regimes
com viés direitista e com foco no mercado, caracterizados pela coer¢do do Estado em relagdo
aos grupos de posi¢des ideoldgicas contrarias. Neste periodo, notava-se a pluralidade dos
regimes militares na América Latina como forma de implementar um alinhamento ideoldgico
via controle social e centralizagdo do poder decisorio dos Estados latinoamericanos aos
valores preconizados pelos estadunidenses. Em relacdo a este processo hegemoénico de
dominagdo, pode-se tomar emprestadas as consideracdes de Bauman (1998):

Expressa em termos mais simples e, acima de tudo, prdticos, a busca do "objetivo da
sobrevivéncia" exige o direito de a comunidade limitar ou apropriar-se antecipadamente
das escolhas das geragdes mais jovens e ainda ndo nascidas, para decidir por elas quais
deveriam ser as suas escolhas. Em outras palavras, o que se requer ai ¢ o poder de
imposi¢do, o poder de assegurar que as pessoas ajam de determinada maneira em vez de
outras maneiras, estreitar-lhes a amplitude de opgdes, manipular as possibilidades; obriga-
las a fazer o que elas, de outro modo, provavelmente ndo fariam (se o fizessem, por que
todo esse estradalhago?), torna-las menos livres do que de outro modo o seriam (p. 237 —
grifo do autor).

Partindo de uma analise mais local, pode-se considerar que as agdes arbitrarias do Estado
brasileiro pds-1964 que ja revelavam, no inicio do regime militar, a preocupagdo do governo
em insular os interesses da elite industrial, grupo de poder e interesse que teve sua ascensio
iniciada a partir da crise do liberalismo, em 1929, momento histérico em que, no Brasil, era
notavel a redug¢do da participagdo agraria na composicdo da economia associado a um
movimento de crescente expansdo da industrializacdo no pais, em especial a partir da década
de 50, onde comecaram a ser instaladas as primeiras industrias de base (Furtado, 1977).
Assim sendo, priorizava-se a continuidade do projeto econdomico implementado no periodo do
Estado Novo, com foco na protegdo dos interesses dos donos dos meios de producdo, com
iniciativas como a renuncia fiscal via subsidios a industria, a substitui¢do de importagdes, etc.,
o que resguardava a elite industrial grande poder de crescimento (Abreu, 1989).

Como dito acima, o foco era o mercado e caberia aos governos promover mecanismos
politicos que garantissem sua continuidade e estabilidade no tempo-espago. Neste periodo, a
questdo principal envolvia a fun¢do do Estado como promotor do desenvolvimento e, como
forma de manter o controle de mercado via politicas salariais, acabou como “protetor do
atraso” (Fiori, 1985, apud Sallum Jr, Kugelmas, 1991), pois ao mesmo tempo em que
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promovia um crescimento acelerado da economia desconsiderava outras questdes como a
auséncia de infraestrutura do pais, descontrole inflacionario, ainda que muitas destas questdes
fossem discutidas e reformuladas pelos planos nacionais de desenvolvimento da época
(Bastian, 2013).

A policia, na figura de representante direto do Estado autoritario, estava claramente aliada
aos interesses da industria, revelando um cenario utilitarista do poder de mando, que visava
atender aos interesses dos industriais por meio do controle social e politico, em especial
manter o trabalho industrial em funcionamento e, consequentemente, gerando lucro, negando
aos trabalhadores o direito de questionar, via greves e paralizagdes, sua situagdo
socioecondmica. Assim sendo, a coer¢do legitimada pelo carater legal da repressdo aos
processos de mobilizagdo social, previsto pela Lei 4.330/1964, garantia o direito, por parte do
Estado, de promover a regulacao do direito a greve ao considera-lo, em sua maioria, como um
movimento ilegal, justificando assim a possivel, e contestavel, utilidade do servico policial.
Neste sentido, tém-se um contexto em que as forgas opositoras ao regime civil-miliar “eram
grupos organizados que denunciavam os perigos e siléncios do golpe, assinalavam ruptura e
eram duramente capturados ou castigados pelas "forcas de controle" mediante praticas
coercitivas e estratégias de dominagdo” (Hernandez, Scarparo, 2008:74).

Considerando a legitimidade da oposi¢do organizada ao golpe de base militar, seria
correto falar em um "movimento politico" opositor a este regime? De acordo com Bobbio
(1998):

[...] uma correta definicdo de Movimento Politico tem de levar em conta ambos os
elementos da expressdo. “Movimento” se distingue especificamente de partido e indica a
ndo institucionalizagdo de uma idéia, um grupo, uma atividade. “Politico” se refere aos
objetivos do movimento, a sua atuagdo na area das decisdes coletivas, ao seu empenho em
questionar os detentores do poder de Governo e em influir nos processos decisorios
(p- 786).

Considerando esta definicdo de Bobbio (1998), cré-se que "movimentos politicos
democraticos" seja a melhor defini¢do que represente os levantes pelo fim da ditadura, dada a
pluralidade dos atores politicos que o empreenderam. Sixerei e Roade (2006) descrevem que,
para fazer frente ao Estado e suas vicissitudes, a sociedade civil ndo institucionalizada passou
a recorrer a outros atores, como a midia e a Igreja, como meio de obter apoio as suas
demandas, em um processo dual que os mesmos autores nomeiam de antipolitica e
videocracia, ou seja, a descrenga no papel do governo, dos partidos politicos e dos proprios
politicos, em um cenario em que os meios de comunicagdo contribuiriam para refor¢ar um
estigma de que os governos eram associados a ineficiéncia na prestagdo dos servigos publicos
urbanos, o que induziu ao processo de deslegitimidade do Estado Democratico de Direito que
sucederia a ditadura militar.

Levando em conta o panorama do regime civil-militar abordado, pode-se considerar que:

[...] a equagdo "ordem e progresso" era a logica adotada para estruturar a nacdo. A
manutengdo da ordem era uma estratégia de fortalecimento da identidade nacional, tdo
necessaria ao Estado. [...] Tal Estado, por si e pela voz dos seus defensores tém
consolidado a idéia de que a intervencdo militar no processo politico garante a
tranqiiilidade, a paz social, a estabilidade politica, a seguranca, a ordem, o progresso, o
desenvolvimento. A militariza¢do, condi¢do por exceléncia de um regime militar, quando
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instaurada em forma de projeto governamental acaba “atropelando” os espagos politicos
proprios da esfera civil. No Brasil, no minimo dois aspectos foram capilares em tal
projeto: 1) o desenvolvimento econdmico (visando o progresso) ainda que para isso fosse
preciso adquirir e incrementar a divida externa e 2) a militarizagdo da politica (a fim de
controlar o social e manter a ordem) (Hernandez, Scarparo, 2008:66);

Em sinergia ao contexto descrito acima por Hernandez e Scarparo (2008), mostra-se
relevante o reconhecimento da memoria politica dos grupos opositores ao regime ditatorial,
lembrangas e experiéncias estas ndo contempladas pela memoria oficial do Estado autoritario
e, diga-se de passagem, relativamente pouco lembradas também pelos governos democraticos.
Considerando que a memoria politica resulta de um processo coletivo de interacao social que,
no caso analisado, "luta" contra o esquecimento de abordagens e relatos ndo legitimados
socialmente a respeito da realidade e da veracidade de determinado fato do passado (Santos,
2003), Soraia Ansara, ao entrevistar individuos engajados politicamente pela
redemocratiza¢do no periodo da ditadura civil-militar brasileira, explicita que:

[...] apontaram como destaque, especificamente, a repressdo da época, indicando os
mecanismos utilizados pelo regime militar ¢ as conseqiiéncias deste periodo para o pais
como, por exemplo, a repressdo imposta por meio da violéncia, do abuso de poder, das
torturas, das mortes, dos desaparecimentos e dos exilios que foram extremamente
marcantes na memoria dos entrevistados. (...) Além disso, por meio dessas lembrancas
significativas, os entrevistados constroem uma memoria que permite algumas
aproximacdes com a historia do periodo, mas que ndo se vincula com a "memoria oficial"
construida pelos governos militares, muito pelo contrario, questiona tanto a histéria que
aprenderam na escola superficialmente, quanto as artimanhas utilizadas pelo regime para
encobrir os fatos. (Ansara, 2008:43-44)

Levando em consideracdo tais relatos n@o oficiais produzidos a respeito das
arbitrariedades do periodo militar, pode-se afirmar que “a defesa da memoria ou de memorias
coletivas torna-se crucial em conflitos sociais e politicos contemporaneos, que sdo analisados
como sendo resultado da luta de diversos grupos sociais por maior autonomia e
representacdo” (SANTOS, 2003:77).

Assim sendo, tém-se um cendrio em que os atores politicos do presente buscam
reconstruir uma determinada forma em que a historia fora "contada", agregando a ela
experiéncias pessoais passadas que podem contribuir a desconstrugdo das perspectivas e
referéncias anteriores. Tomando em conta o silenciamento for¢ado da memoria politica
oposicionista ao governo militar, deslegitimada em suas praticas no cerceamento das garantias
e liberdades politicas de certos individuos e, sendo a oposicdo uma pratica de negagdo ao
hegemonico, deve-se consiserar que a violéncia da repressdo dos governos autoritarios
brasileiros resulta de uma articulagdo politica que visava promover a manutencdo do status
quo. Deste aspecto, tém-se que se “[...] os conhecimentos provém de determinadas praticas,
eliminam-se essas praticas alternativas ou perigosas, para que ndo ocasionem mudangas ou
perda de privilégios e poderes” (Guareschi, 1999:155).

Neste caso, nota-se que a historia oficialista, ou seja, aquela contada pelo Estado
autoritario e seus entusiastas, ndo contemplam a andlise critica das relagcdes de poder
existentes entre o regime civil-militar e seus opositores, ¢ como esta dialética perpetuou
mecanismos de proibig¢do e controle social do direito a livre manifestagdo. Segundo Foucault
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(1988), esta relagdo de poder representa uma jungdo de estratégias globais de poder
associadas as técnicas de saber, origens do que descreve como “foco-local do poder-saber”,
instrumento pelo qual se exerceria a vigilancia e as san¢des contra aqueles que se opusessem
as normas dominantes, no caso em questdo, ao governo ditatorial e seus interesses. Ainda
segundo o mesmo autor, o poder “[...] ndo ¢ algo que se adquira, arrebate ou compartilhe, algo
que se guarde ou deixe escapar; o poder se exerce a partir de inimeros pontos e em meio a
relagdes desiguais e moveis” (Foucault, 1988:89-90).

Para além da supressdo dos direitos politicos de setores da populagdo, este periodo
historico de 1964 a 1984 foi marcado por um grande éxodo rural, com grandes grupos
passando a ocupar os centros urbanos e inflando a necessidade por infraestrutura e postos de
trabalho. Apesar do aumento da oferta de mado de obra nos meios de produgdo industriais,
estes centros urbanos ndo ofereciam a infraestrutura adequada que comportasse o nivel de
migragdo interna observado no periodo em questdo, o que acarretou em uma formacao
organica de comunidades carentes de servigos publicos urbanos essenciais, como saude,
educacdo, saneamento, transportes, etc. A incapacidade do Estado de prover tais servigos
publicos para a nova demanda urbana gerou uma descredibilidade sucessiva dos governos,
considerando a complexificagdo da crise econdmica e fiscal que acometeu o cenario brasileiro
a partir de 1973. Sendo assim, nota-se que os governos democraticos herdaram o problema
social da “insustentabilidade do padrdo de urbaniza¢do metropolitano” (Grostein, 2001:14 —
grifo da autora), considerando os largos incentivos ao éxodo rural promovidos pelo regime de
excegdo e a consequente desorganizagdo no meio urbano que fora observada posteriormente.

Neste sentido, as arbitrariedades ja descritas do periodo militar, aliado aos fracassos na
politica econdmica com um Estado desenvolvimentista incapaz de controlar a crise financeira,
a inflacdo, os precos relativos e o proprio mercado associado aos crescentes levantes
populares pelo direito ao voto e pelas demandas sociais pautaram a emergéncia de um novo
modelo politico, econdomico e social. A década de 80 revelava um profundo desgaste do
modelo de Estado intervencionista, o que podia ser observado no Brasil, em que a mesma
década recebe, coloquialmente, o nome de “década perdida” (Sallum Jr, Kugelmas,
1991:145), devido ao alto grau de endividamento interno e externo associado as crescentes
rentincias fiscais que impactavam negativamente na acumulagdo de receitas por parte do
Estado.

Considerando a decadéncia, em maior ou menor grau, deste modelo de Estado emergente
de um cenario pos-crise de 1929, surge um novo paradigma que visou a reformulacdo do
Estado via diminuicdo de sua atuag¢do, em especial, da sua capacidade de intervencdo e
regulacdo do mercado e da soberania nacional com o Consenso de Washington, em 1989, que
representa o marco mundial do neoliberalismo e suas implicancias. A descredibilidade dos
Estados Nacionais latinoamericanos, dado o contexto de alto endividamento interno e externo
dos governos, a acelerada inflacdo, a desindexacdo econdmica, a incapacidade dos governos
de prover a manutencdo das politicas de Bem Estar Social, entre outros fatores, apontaram
para a necessidade de redugdo da capacidade administrativa do Estado, sendo atribuido ao
setor privado a prestacdo de certos servigos publicos antes essencialmente providos pelo setor
publico (Majone, 1999; Sixerei & Roade, 2006).

Em meio a este processo de reforma da estrutura do Estado, destaca-se a privatizagdo e
concessdo dos servigos publicos, inclusive daqueles considerados bens meritdrios, a exemplo
da educagdo e saude, tendo os governos latinoamericanos, no geral, ocupado uma fungdo
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minima, tipica a regulacdo e supervisdo, enquanto o mercado se organizou para prover tais
bens e servigos. Assim sendo, a ascensdo da economia de mercado e do protagonismo dos
atores privados internacionais ocasionou a constru¢do de um modelo de Estado voltado a
regulagdo da prestagdo de servigos que, historicamente, estiveram vinculados aos governos
como os principais provedores (Abreu, 1989).

Democracia e Persisténcia da Desigualdade Social

Sabe-se que a redemocratizagdo brasileira inaugurou a descontinuidade do modelo de
Estado centralizador, intervencionista, positivista, autoritario e provedor das principais
politicas publicas e politicas sociais, fruto do processo de Bretton Woods e do Pacto
Keynesianista (Abreu, 1989). Neste contexto de reforma da estrutura do Estado, destaca-se
que a busca pelo reconhecimento e ampliagdo dos mecanismos institucionalizados de
participagdo social na gestdo permeou boa parte das décadas de 1980 e 1990, tendo os
conselhos populares como marcos da constitui¢do de uma nova relagdo Estado e sociedade,
mais horizontal e menos cadtica que a anterior (Coelho, 2005).

Sen (2000) descreve que, para além das necessidades econdmicas e de subsisténcia,
também ¢ funcdo do Estado contemporaneo prover as condi¢des necessarias para os
individuos exercerem seus direitos civis e liberdades politicas. O ajuste neoliberal ndo eximiu
os governos de sua responsabilidade quanto a manuteng@o da plena cidadania e da democracia
representativa, além da superagdo das desigualdades econdmicas e sociais, afinal, a
Constituicao Federal de 1988 é promulgada justamente no periodo de introdugdo destes novos
paradigmas referentes a revisdo da capacidade do Estado de prover os servigos publicos
considerados como essenciais a sociedade, como a educacdo, a satde e os servigos urbanos.

Barbosa (2005) ¢ enfatica ao reiterar que, no Brasil, os governos da década de 90,
embasados legalmente pela nova Constituicdo, centralizaram na agenda politica a
preocupacdo com direitos sociais, firmando a educagdo, a saude, o saneamento, etc., como
prioridades de investimento, dado o seu carater de bens meritorios, ou seja, capazes de gerar
externalidades positivas para a sociedade e a economia no longo prazo, cabendo aos governos
a obrigatoriedade de sua universalizagdo, manutencdo e aperfeigoamento. Entretanto, ressalta
a mesma autora que este processo ocorreu justamente no mesmo contexto em que o Estado
brasileiro do periodo, tipicamente reformista e ideologicamente neoliberal, reduzia
drasticamente sua capacidade técnico-administrativa de prestagdo de politicas publicas. Assim
sendo, deflagla-se que, na realidade, o Estado gerencial ndo representou um avango em
matéria de gestdo de politicas sociais, considerando que:

[...] no Brasil, politicas econdmicas atuais, que poderiam chamar-se neoliberais, acabam
por provocar, nao politicas de exclusdo, e sim, politicas de inclusdo precaria e marginal,
ou seja, incluem pessoas nos “processos econdmicos, na producdo e na circulagdo de bens
e servicos estritamente em termos daquilo que ¢é racionalmente conveniente e necessario a
mais eficiente (e barata) reprodugdo do capital”. (Martins, 1997, apud Véras, 1999:39 —
grifos da autora)

Como consequéncia deste processo de manutencdo do subdesenvolvimento econdmico e
de insustentabilidade social observa-se a exclusdo social, o estigma da marginalidade dos
mais pobres, o ingresso ao mercado de trabalho informal como forma de subsisténcia, sendo
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esses fatores legitimados pela redugdo do Estado como promotor das politicas social e
protetor dos menos favorecidos. Ao passo em que o modelo de Estado interventor-
centralizado passa a ser descontinuado, observa-se um “recorte do poder estatal na sua
capacidade de redistribuicdo gerou um custo social que teve que ser pago pelos setores
subalternos que ja ndo podiam manter os niveis de vida do passado” (Sixerei & Roade,
2006:103 — tradugdo propria).

Um elemento a ser explicitado ¢ que a grande referéncia social continua a ser o Estado e
sua preeminéncia sobre a sociedade latinoamericana é uma heranga historica. Ainda que o
neoliberalismo o tenha atribuido uma reducdo de fung¢des e intervengdes, no contexto
latinoamericano, ele continua a ser, em menor medida, protetor das parcelas mais carentes,
ainda que ndo o suficiente para impedir a formagdo de um "estado de violéncia" nas zonas
periféricas, afinal, os atores societais destas areas permanecem em uma situagdo de constante
inacesso aos direitos sociais e bens meritorios, em um cenario em que a prestagdo de servigos
publicos ¢ precaria, porém, inversamente, a atuagdo das instituicdes militares € fator presente
e revela uma forma de controle social, ou seja, de controle das pressoes feitas pelas demandas
dos mais pobres. Estes fatores reforcariam a dicotomia brasileira de incluidos versus
excluidos e a manutengdo das hierarquias sociais que, secularmente, levou os mais humildes a
desconfiar do Estado e a alguns a adotar a criminalidade como meio de subsisténcia ou mais
rapido, porém ilicito, meio de acessar os recursos materiais que a sociedade e o mercado os
negam (Jodelet, 1999; Sixerei & Roade, 2006).

Apesar da consolidacdo das estruturas democraticas, as questdes do desenvolvimento
econdmico e social sustentdvel e da construgdo de uma cultura sociopolitica permaneceram
ndo priorizadas nas agendas governamentais recentes. Paes de Paula (2005) descreve que, ao
“copiar” o setor privado, o gerencialismo também nao considerou que a participagdo na gestao
publica representava uma demanda da sociedade. Tomando em nota este contexto, fica claro
que a estrutura governamental, de tdo rigida, ndo era capaz de “abranger o complexo tecido
mobilizatorio existente na sociedade brasileira” (Paes de Paula, 2005:44), considerando que a
auséncia de mecanismos de participagdo social na gestdo publica de base neoliberal era
ocasionada pelo rigido formato institucional, seja das organizagdes sociais, seja do aparelho
do Estado, que impossibilitavam as oportunidades de inser¢do popular na tomada de decisdo e
na formulagdo das politicas.

A partir da primeira década do século XXI, viu-se no Brasil a legitima¢do de um novo
modelo de gestdo publica, a societal, ainda que o primeiro governo Lula, em certos aspectos,
tenha representado uma continuidade da estrutura organizativa de Estado da administracdo
gerencial anterior, vide as politicas de austeridade fiscal, econdmica e monetaria praticadas
neste periodo, mas que ndo impediram o avanco de novas inciativas de fomento a participagao
e protagonismo popular na gestdo publica, marcos da Gestdo Social (Paes de Paula, 2005).
Desde entdo, viu-se, no pais, a composi¢do de uma nova classe média integrada diretamente
ao consumo de bens durdveis e nao duraveis (Tavares, 2009), além da ampliacdo das
iniciativas politicas de deliberacdo, como a institucionalizacdo de conselhos estaduais e
municipais tematicos (Coelho, 2005), além da realizagdo de conferéncias nacionais, como
fatores econdmicos e politicos que fortaleceram a influéncia destes coletivos, até entdo
vulnerabilizados, nas decisdes governamentais.

Se a tonica da redistribuicdo econdmica via programas de distribuicdo de renda
(TAVARES, 2009), ¢ o maior acesso aos bens meritorios, como satide (COELHO, 2005) e
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educacdo (Barbosa, 2005) caracterizavam o Brasil da atualidade, o mesmo ndo se pode
afirmar do acesso de jovens pobres e predominante negros aos espagos de consumo.

Costa e Bronzo (2006), Calmon (2007) e Codes (2008) afirmam que o conceito sobre
pobreza extrapola a mera noc¢do de insuficiéncia de renda, revelando que este crdnico e
multicausal cenario de exclusdo ¢ caracterizado pelo “alto grau de intensidade de privacdes
que permanecem no tempo e deixam certos individuos a mercé de um bloqueio as
oportunidades de escape, aprisionando-os em um circulo perverso intergeracional” (Costa &
Bronzo, 2006:54). Apesar da parcial ascensdo econdomica da sociedade brasileira,
especialmente pela via dos programas de desconcentragdo de renda, existem outras questdes
de ordem sociocultural que impediam uma igualdade social completa da populacdo mais
pobre.

A Emergéncia da Expressido Identitaria das Periferias

Se a década de 1960 teve como tonica a ascensdo daqueles que seriam 0s novos
movimentos sociais, compostos por coletivos do movimento negro, feminista e homossexual,
que defendiam demandas de seu interesse, principalmente no que tangia a inclusdo de direitos
civis, ou seja, reivindicagdes que superavam as meras questoes de redistribuicdo econdémica
(Miskolci, 2012), o periodo poés-redemocratizacdo foi caracterizado pela emergéncia de
grupos que normalmente ndo tinham expressdo e que passaram a se reunir em torno de agdes
que representassem seus interesses frente ao que era estabelecido como prioridade pelos
governos.

Ao passo que o Estado de base autoritiria e, em menor medida, o Estado neoliberal,
fizeram-se menos presentes na realidade das periferias brasileiras, mostra-se necessaria as
consideragdes transversais de Broide (2010) que relacionaram a crescente insercao do Brasil
na globalizagdo e a auséncia das politicas de Bem-Estar Social a complexificagdo do processo
de exclusdo dos jovens da periferia que com:

O impacto do processo de globalizagdo é muito forte no cotidiano do territério da
periferia. Ele agudiza a situacdo da pobreza na medida em que desregulamenta as relagdes
de trabalho, dificulta a incorporagdo das novas tecnologias ao territorio, diminui a
possibilidade de qualificag@o profissional e empurra a populagio para o trabalho informal.
O conceito de periferia pode e deve ser utilizado também nas regides centrais da cidade.
Trata-se aqui de definir este espago urbano enquanto um lugar sem acesso aos bens sociais
e aos ganhos da cultura. [...] A retirada do Estado da vida das periferias no processo do
neoliberalismo teve consequéncias brutais. A auséncia do trabalho formal associado a
penetragdo do trafico de drogas e outras atividades ilicitas no territorio faz com que va se
constituindo uma porosidade cada vez maior entre o mundo formal e informal, entre o
licito e o ilicito. (Broide, 2010:99-100)

Este cenario de desregulamentacdo das relagdes de trabalho dos mais pobres, associado a
auséncia ou baixa qualidade dos bens e servigos publicos nas regides tidas como periféricas,
sdo indicativos da realidade desigual destas populagdes, fatos estes que também justifica a
mobilizagdo e expansdo de coletivos representados pela juventude negra e pobre que
comecam a construir, por meio da musica e outras expressdes artisticas, a nocdo de
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pertencimento a periferia como espaco que ocupavam, espago este de convivéncia, de
socializagdo (Machado & Scalco, 2014; Pereira, 2014).

Desta forma, parece-nos adequado se apropriar da defini¢do de grupo social abordada por
Sabucedo (1996), sendo este “[...] uma intensdo de organizagdo, coletiva e consciente para
buscar ou evitar mudangas de grande escala da ordem social por meios nédo
institucionalizados” (Wilson apud Sabucedo, 1996:112 — traducdo propria) ou até mesmo
“[...] uma coletividade atuando com alguma continuidade para buscar ou evitar a mudanga na
sociedade da qual faz parte” (Turner & Killian apud Sabucedo, 1996:112 — tradugdo propria),
o que faz com que, neste casos, estes grupos possam representar vetores de mudangas na
sociedade.

Levando em conta o inacesso aos direitos civis e politicos das populagdes periféricas,
mesmo apos a promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988, cabe aqui afirmar que a

[...] percep¢do de injusticas sociais, componente essencial da mobilizagdo, faz com que a
sociedade se organize politicamente "fora" do Estado, pois o politico é um efeito, é a
desembocadura do social. Neste sentido, o politico ¢ entendido como um territério de
poténcia capaz de localizar e denunciar as falhas do sistema e as artimanhas do Poder
instituido como for¢a normativa externa. (Hernandez, Scarparo, 2008:75 — grifo nosso)

Pelo exposto, pode-se considerar o movimento do hip hop como novo grupo social que
através de suas narrativas musicadas questionam e denunciam mazelas e as falhas do Estado.
O movimento acima citado pode ser avaliado sob os moldes propostos por Sabucedo (1996),
ja que este coletivo, de certa maneira, promoveu a defesa da periferia enquanto unidade
territorial e econdmica, bem como a consolidacdo de identidade de pertencimento aos
“guetos” e suas consequentes privagdes multicausais. Resultante deste processo de ocupagdao
do espago em que se situam as comunidades e o exercicio da danga, da musica e do grafite
como formas majoritarias de representacdo da expressdo politica das demandas deste coletivo,
nota-se o principio de um processo de negagdo da consciéncia politica dominante, instrumento
este de legitimagdo das desigualdades sociais, sendo essencial também ao processo de
perpetuagdo de dominagdo da elite sobre as massas. De acordo com Silva (2006),

“Qualquer mudan¢a nela [consciéncia politica dominante] dependeria de uma disputa
simbdlica envolvendo os significados construidos, interpretagdes e reinterpretacdes destes,
visto que a consciéncia politica emerge de um espago intersubjetivo no qual acontece a
interagdo entre o universo cultural em que o sujeito esta inserido e suas estruturas de
cognic¢do. Sendo a consciéncia politica construida e representada em sua dimensao cultural
através de tradigdes que centram sua atengdo em questdes ideoldgicas e discursivas, ela
acaba por tornar-se o mecanismo pelo qual tanto as agdes coletivas quanto a cultura sdo
entendidas como processos configurados a partir de significados sociais veiculados no
sistema simbolico de cada sujeito e ou grupo social e expressos em seus discursos.
(2006:494 — grifo do autor)

Em relagdo a construgdo da identidade coletiva de grupos historicamente excluidos e tidos,
por consenso, como subversivos, Ansara (2008) relata que:

[...] a realidade social define a realidade psicologica, ou seja, as pessoas sdo produtos da
histodria, da cultura e da sociedade, sendo que suas opinides, valores, visdes, significados e
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praticas sdo apreendidos ou adquiridos através dos outros. Nesse sentido, os grupos aos
quais as pessoas pertencem tém, portanto, um profundo impacto sobre a identidade dos
individuos, de modo que a identidade individual (pessoal) depende da identidade
sociocultural dominante. (Ansara, 2008:36-37)

A noc¢do de grupo social, descrita por Sabucedo (1996), pode ser complementada pelo fato
de que a mobilizacdo recente aqui abordada nos remete a uma memoria politica anterior,
circunscrita a um cenario intergeracional de perpetuagdo de exclusdes e desigualdades sociais
protagonizadas pela "favela". A partir do momento em que este grupo social estd imbuido de
um sistema de crengas e valores fechados, relacionados a uma memoria politica marcada pela
exclusdo do que ¢ "ser da periferia", tém-se um contexto em que os valores compartilhados
pelo grupo podem afetar diretamente o comportamento e até mesmo as formas de
identificagdo dos individuos que o compdem.

E exatamente sobre este aspecto da identidade coletiva da juventude tida como periférica
que abordaremos na secdo a seguir. Considerando este cenario, cabe aqui uma analise
psicopolitica que leve em conta as atuais demandas de consumo e de reconhecimento social
de parcela da juventude de baixa renda a partir de um fendomeno que gera controvérsias: os
rolezinhos.

Globalizacao, Consumo e o0 Reconhecimento Social:
a problematica dos rolezinhos

No final do século XX viu-se o notavel avango da tecnologia da informagdo, tendo por
destaque a difusdo da rede World Wide Web (www) como um marco historico orientado a
implementagdo de um canal global de comunicagdo que representou a quebra de paradigmas
no que tangia o acesso a informacgéo, especialmente em relagdo aos seus meios de promogao
(Orihuela, 2002; Jayo, 2005; Nogueira, Alves & Diniz, 2011). A rede global iniciou um
processo de promogdo e acesso a informagdo remota que impactou diretamente o modelo
anterior, no qual se observava uma unilateralidade das fontes difusoras (Jayo, 2005), o que
revelava o alto grau de centralizagdo da informagdo que era transmitida a sociedade.

O paradigma atual possibilitou a democratizag¢do da transmissdo e do acesso aos diferentes
repertorios de contetido, ndo mais difundidos tdo somente pela midia mainstrean. A era
digital, combinada a massificagdo do acesso aos computadores e celulares, impulsionou a
sociedade a uma nova metodologia de comunicagdo, muito mais rapida, abrangente,
democratica e tecnologica (Orihuela, 2002). Castells (1999) e Pereira (2014) afirmam que a
transversalidade das relagdes e a velocidade da disseminacdo sdo a base da sociedade em rede,
onde a intensificagdo das transferéncias de informag¢ao acontece muitas vezes em tempo real,
em um contexto em que qualquer pessoa pode criar conteido sem necessariamente estar
ligada a um conglomerado de comunicagao.

Como resultado direto desta transferéncia de informagdes sem intermediarios, nota-se a
popularizacdo das expressdes culturais que tém como base a periferia, a titulo do proprio hip
hop, uma vez que a redugdo de custos e a busca por mercados foi diretamente impactada pela
tecnologia da informagdo e comunicacdo que serviu como um facilitador da expressdo de uma
identidade propria que poderia ser compartilhada para além do coletivo, além de de funcionar
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como um canal eficiente de comunicagdo que gerava maior oportunidade para a juventude
periférica expor as suas demandas.

Considerando que o hip hop e do rap no Brasil, a partir dos anos 80, ja declamavam em
suas rimas sobre a busca de reconhecimento da cidadania e acesso aos bens meritérios e de
infraestrutura, e tinham como meio de disseminagdo de sua mensagem as fitas cassetes que
eram distribuidas em shows ou em pontos de encontro de membros da comunidade, pode-se
mensurar o real impacto que a rede global de computadores gerou, especialmente, a despeito
das formas de diversificacdo de emissdo e acesso aos cantores e seus repertorios. Os novos
representantes do hip hop e do funk carioca tém como meio de disseminacdo de suas musicas
o youtube ¢ sites com conteudo voltado as pessoas que tem preferéncia este género musical,
ratificando a centralidade dos novos meios de comunicagdo como instrumentos de
aproximacao entre autores e ouvintes.

Como parte deste universo, o hip hop norteamericano e o funk de raiz paulista, também
conhecido como funk ostentagdo, tem sua forga no uso de videos clips que s@o reproduzidos
sem a necessidade de intermediarios. A existéncia de redes sociais de musicas, como o
MySpace, onde os artistas podem entrar em contato com seus fds, acaba por gerar
reconhecimento de sua mensagem e sua imagem e esta disseminagao torna a musica capaz de
atrair mais adeptos (Pereira, 2014). O funk ostentagdo tem como modelo a expressdo
norteamericana do hip hop, onde a exaltagdo de marcas globais e famosas normalmente
associadas ao alto padrdo da sociedade capitalista sdo expostos nas letras e nos videos clipes
e, além da questdo da imagem de objetos luxuosos e exclusivos, observa-se um discurso que
nutre os sonhos dos ouvintes deste género, cujo foco é a capacidade subjetiva de ascender
econdmica e socialmente por meio da meritocracia. Esta ¢ a ideia matriz desta nova geragdo: a
“imaginag¢do como forga criativa” como afirmam Machado e Scalco (2014) e Pereira (2014),
ou seja, um cenario onde estes individuos passam a se imaginar consumindo produtos jamais
associados as populagdes pobres em que estavam incluidos.

Neste sentido, tém-se os rolezinhos como um produto da expansdo do capitalismo, que
reproduzem a matriz de significados presente no comportamento de consumo de diversas
periferias urbanas do mundo: jovens que veneram marcas globais e que, ao ostenta-las,
produzem um contraste com o contexto social de penuria em que estdo diretamente inseridos,
como afirmam Machado & Scalco (2014). No ambito nacional, a0 mesmo tempo em que 0s
rolezinhos representam uma continuidade de um processo historico da exclusdo dos grupos
populares dos centros urbanos de camadas médias, eles também sdo fruto de fenomenos
recentes, tais como as politicas publicas de expansdo do consumo por parte dos grupos
populares.

Os rolés no caso brasileiro se caracterizam como eventos convocados por meio de redes
sociais com o intuito de mobilizar um grande nimero de jovens a ocuparem alguns locais
privados como forma de lazer e, a priori, passaram a utilizar os estacionamentos de centros
comerciais proximos as suas casas como "pontos de encontro", ou seja, locais onde os jovens
se reuniam em grupos numerosos visando socializagdo e interagdo. Interessante observar
como as tecnologias de informagdo e comunicagdo, em especial o Facebook, funcionaram
como instrumentos de interagdo e integragdo das mobiliza¢des do porte dos rolezinhos (Tilly,
2009; Machado & Scalco, 2014; Pereira, 2014).

Estes encontros da juventude pobre poderiam ser considerados como uma nova
modalidade de manifestagdo politica como afirma Sabucedo (1996), ao ocupar espagos
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privados e usufruir destes o seu direito ao lazer, a cultura e ao consumo por parte dos grupos
periféricos. A busca por reconhecimento fora de um grupo especifico, no caso dos rolezeiros
(os individuos que vao aos encontros), serem considerados pela classe média como parte dela,
acabou gerando um conflito de classe, com os administradores dos shoppings centers
solicitando policiamento ¢ um aumento da contratacdo de servigos de seguranca privada e
patrimonial visando dispersar estes coletivos. De acordo com a entrevista de Eliane Brum
para o portal web Geledés, os atores envolvidos neste conflito geralmente sdo jovens negros e
pardos pobres da periferia que buscam no consumo um meio de serem vistos e reconhecidos
pelo restante da sociedade.

Considerando a persisténcia e a multiplicagdo destes eventos, € a consequente resisténcia
destes jovens em permanecer nos espacgos privados, viu-se, por fim, a atuagdo violenta da
policia na tentativa de dispersa-los definitivamente. Como elemento a ser explicitado, cabe
relatar que estes eventos passam a ser constantemente descritos pela midia, principalmente
pelos setores especializados na questdo da seguranga publica. Deste aspecto, t€m-se que “os
estereodtipos de deslegitimagdo visam a excluir moralmente um grupo do campo de normas e
de valores aceitaveis, por uma desumaniza¢do que autoriza a expressdo do desprezo e do
medo e justifica as violéncias e penas que lhe infligimos” (Jodelet, 1999:64).

A propagagdo dos "esteredtipos de deslegitimagdo" e exclusdo, em partes devido a
sensagdo de “impoténcia diante de acontecimentos que ultrapassam nossa compreensio e o
desconhecimento sobre a cidade e seus habitantes engendra percep¢des que podem estar na
origem das imagens carregadas de preconceitos, fixadas pelas mensagens permanentes e
estereotipadas da associagdo da pobreza com a violéncia, divulgadas pela imprensa, radio e
televisao” (Mello, 1999:135). Como um grupo mobilizado socialmente por meio das
tecnologias da informagdo e comunicagdo, fruto da necessidade coletiva de busca por novos
espacos de socializagdo e consumo, os rolezinhos acabaram por evidenciar as exclusdes
sociais latentes e o preconceito institucionalizado contra determinadas parcelas populacionais,
especialmente negros e pobres.

Os jovens participantes dos rolés se consideravam dotados do direito de usufruir de certos
espagos privados historicamente inacessiveis a eles, como os shoppings centers. Esta busca
pela desestratificacdo dos espagos publicos e privados acabou gerando um conflito social em
que certos setores da classe média, usudria contumaz destes, questiona o acesso dos grupos
ditos “despossuidos", que buscam por adquirir a identidade desta mesma classe média pela via
do acesso aos bens de consumo.

Ainda segundo a matéria jornalistica de Eliane Brum, citada anteriormente neste texto, a
maioria dos centros de comércio em que aconteceram o0s rolés eram proximos as
comunidades, o que descreve uma disputa de poder pelo uso de certos espagos privados da
cidade e um lamentavel estreitamento soOcioespacial da exclusdo e da negagdo de sua
existéncia enquanto individuos, levando em conta que uma maior proximidade geografica das
periferias com os shoppings acabaram por fortalecer as relagdes de exclusdo, tornando-se
assim um potencial gerador de maior conflito politico.

Hobsbawm (1982), ao avaliar a hierarquizacdo dos individuos no contexto
contemporaneo, intrinsecamente relacionada a constitui¢do da burguesia no século XVIII
enquanto nova classe social e como este grupo criou uma identidade propria como forma de
se diferenciar do resto da populagdo, aponta que:
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Uma das principais caracteristicas da burguesia como classe era que consistia num corpo
de pessoas com poder e influéncia, independente do poder e influéncia derivados de
nascimento ou status. Para pertencer a ela, um homem tinha que ser “alguém”; uma pessoa
que contasse como individuo, por causa da sua riqueza, capacidade de comandar outros
homens, ou de influencia-los de alguma forma. (Hobsbawn, 1982:250)

Mimetizar agcdes de grupos tidos como superiores, intelectualizados e economicamente
bem situados na sociedade ndo ¢ uma agdo nova na histdria das sociedades. Ao mesmo tempo
¢ esperado que o grupo "copiado" ndo se sinta lisonjeado, mas ameacado pela intromissdo e
que busque meios de se afastar simbolicamente destas populagdes periféricas. Considera-se o
grau de normalizagdo da sociedade em associar as populagdes pobres uma fungdo meramente
utilitaria, levando em conta que seu ingresso enquanto fornecedores de forca fisica, ou seja,
trabalhadores, ndo ¢ tampouco foi, em algum momento historico, questionado por estas elites
e/ou setores da classe média.

A resisténcia dos rolezeiros em ter reconhecido seu direito ao consumo nos shoppings
centers ¢ uma busca legitima. Impedir o acesso a grupos ao consumo ¢ uma ideia que esta
baseada em certos pressupostos sociais, apesar que ir em sentido contrario a propostas de
equidade de direitos civis, afinal, a exclusdo desta parcela da sociedade, e os problemas
resultantes deste processo, ¢ o meio pelo qual estes setores se sustentam na hierarquia social,
econdmica e no status quo mais abstrato.

Os jovens da periferia, ao buscarem maior reconhecimento do direito de acesso a
determinados mercados de consumo, acabaram por construir uma mobilizagdo social, a nivel
nacional, com convocatdrias por meio das redes sociais € com um objetivo bastante plausivel,
sob o ponto de vista dos direitos humanos.

Sob o ponto de vista apresentado por Ansara (2008) no que tange a dialética entre as
“politicas de memoria” versus "politicas de esquecimento", observa-se que outros fatores
contribuiram a consolidagdo desta tensdo social e de classe, como a falta e/ou ma gestdo das
politicas de cultura e lazer voltadas as periferias, ainda que, independente de existéncia destas
politicas, caberia a sociedade reconhecer o legitimo direito de uso dos centros de consumo por
partes de todas as classes sociais. Deste aspecto, extrai-se que os rolezinhos, a0 exporem suas
demandas no espago publico, trazem a tona a memoria politica intergeracional esquecida das
classes periféricas, especialmente no que se refere a falta de acesso a certos servigos publicos
e a cotidiana deslegitimidade do direito ao uso democratico dos espagos privados e,
consequentemente, da cidade como um todo. Assim sendo:

[...] podemos admitir que, ao identificar os interesses antagdnicos e os adversarios, os
individuos sdo mobilizados para as ac¢des coletivas. Isso da um carater politico a memoria
impressionante, pois revela que conhecer o passado permite as pessoas identificar
interesses que lhes sdo comuns e antagénicos na sociedade e nas lutas dos movimentos
sociais e sindicais; permite identificar adversarios politicos ou mesmo projetos politicos
que ndo vdo de encontro a democracia e as potencializa para novas agdes coletivas no
presente. Nesse sentido, a memoria politica é capaz de motivar, alterar, rever
comportamentos politicos na sociedade, ou seja, ela estd comprometida com a
transformagao social. (Ansara, 2008:52)
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Massadier (2006) relata que este tipo de organizagdo coletiva revela a composi¢do de uma
rede de politicas publicas, ou seja, grupos de interesse da sociedade civil que trabalham
visando alavancar recursos — materiais ¢ imateriais — na busca pelo atendimento de suas
necessidades, revelando, assim, uma “orientagdo acionista da agdo publica (...) oriunda de
relagdes sociais entre atores multiplos que se bastam” (p. 167), o que, segundo o mesmo
autor, reforca a tendéncia que tais a¢des e interagdes dos atores sociais minoritarios acabem se
limitando a espagos fechados de convivéncia e compartilhamento. Ja& Moscovici (1961)
considera que estes grupos sociais poderiam ser classificados de “minorias ativas”, afinal, o
desejo pela mudanga de determinada realidade induz a articulagdo e, posterior, a agdo politica
destes em determinado tempo-espaco.

Esta dinamica pode ser notada no caso dos rolezinhos, considerando que os jovens em
questdo partilhavam de um sistema de crengas composto por valores especificos voltados a
manuten¢do de uma identidade propria que os unia, dada a sua necessidade subjetiva de
reconhecimento coletivo, tendo como plano matricial a realidade periférica e suas multiplas
exclusdes. Sendo assim os rolezinhos seriam uma alternativa encontrada para superar a
secular exclusdo da populac¢do hipossuficiente, do ponto de vista da renda, do acesso a
determinados espagos privados, como os grandes centros de comércio representados pelos
shoppings centers.

Consideracdes Finais

Observando o panorama das agdes relativas a educagdo, infraestrutura, satide, nota-se que
a qualidade dos servigos publicos ainda permanece muito aquém da ideal, em parte justificada
pela faléncia do modelo neoliberal em cumprir com os requisitos de maior eficiéncia da
gestdo publica e maior efetividade das politicas publicas, ainda que se observe melhorias
importantes no periodo investigado, como a universalizagdo da educagdo fundamental, por
exemplo.

Assim sendo, nota-se que certas demandas historicas passaram a ocupar uma centralidade
estratégica na agenda politica dos governos brasileiros pos-redemocratizagdo, cenario em que
tém-se diminuida a dialética base deste artigo: a relagdo “incluidos versus excluidos”, do
ponto de vista econdmico e social, no panorama latinoamericano e brasileiro. Apesar deste
processo de lenta mitigacdo das desigualdades do acesso aos servigos publicos, tém-se que a
gestdo societal propds um modelo de administracdo publica mais horizontal e paritario, vide a
formalizagdo e ampliacdo de mecanismos de participagdo popular na gestdo, como os
conselhos. Além disto, a agenda politica nacional esteve permeada pela universalizacdo de
politicas de redistribui¢do de renda como o Bolsa Familia, que também contribuiram a
reducdo das desigualdades econdmicas herdadas pela democracia. Porém, estas iniciativas
governamentais ndo se mostraram equivalentes ao complexo tecido demandatario da
sociedade brasileira, fator responsavel por novas e recentes manifestagdes politicas
observadas no pais, como o caso dos rolezinhos.

Considerando que a psicologia politica “[...] ayuda a los pueblos a progresar, a encontrar
el camino de su realizacion histdrica, personal y colectiva” (Martin-Baro, 1986:25), esta area
do conhecimento empirico auxiliou a compreender os rolezinhos como uma modalidade de
manifestagdo social que previu a superagdo da consciéncia politica dominante e o
reconhecimento a memoria politica das periferias silenciada, ou esquecida, pela sociedade
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brasileira ao postular os individuos, no caso os jovens majoritariamente negros e pobres,
como agentes indutores da transformacdo que almejavam, bem como estes individuos “se
organizam individualmente ou em grupos, em prol da defesa de suas opgdes, criando
estratégias e taticas de acao” (Hernandez, Accorssi & Guareschi, 2013:2).

A tatica de ocupacdo de um espaco privado expde uma estratégia politica coletiva de
representacdo dos interesses deste grupo social, revelando que a parcial ascensdo econdmica
observada a partir da década passada ndo se mostrou suficiente, ratificando que o conceito de
pobreza extrapola, segundo Costa ¢ Bronzo (2006) as nogdes de hipossuficiéncia de renda. A
partir disto, observou-se um processo politico envolto pelo simbdlico: uma parcela da
sociedade demandando reconhecimento social e legitimidade do acesso a certos espagos
privados de consumo. Assim, tém-se um cenario em que a inser¢do de novos individuos na
sociedade sempre gera pressdes para que eles sejam aceitos o que pode gerar conflitos com os
grupos no poder. Os rolezinhos sdao a expressao de grupos que buscam reconhecimento. Para
eles o reconhecimento passa pela aquisi¢do de bens que tem um valor agregado de luxo e
ostentam estes bens para os demais e o funk ostentagdo € sua trilha sonora.

As revolugdes e guerras demonstram isso com clareza: grupos alijados do poder acabam
utilizando-se de meios ndo institucionalizados para buscar aceitacdo ou alternancia do poder.
Sabucedo (1996) trata disto assim como Hobsbawm (1992).

A posicdo do governo em meio a esta busca por reconhecimento ¢ bem complexa. A
interag@o entre sociedade civil e governo ndo ¢ facil, e a governabilidade, enquanto conceito
de Estado para além dele proprio, faz com que, segundo Sixerei e Roade (2006) este deva
dialogar com os setores de mercado ¢ com a populacdo visando a formulagdo de um novo
contrato social, em um cendrio em que esta articulagdo entre os diferentes atores expressasse
um “método para tomar decisdes pela via da negociagdo € um mecanismo para executar
baseado na confianga e na acomodagao de interesses” (Sixerei & Roade, 2006:57 — tradugdo
propria).

Para reverter este processo de multiplas exclusdes socioecondmicas seria desejavel que o
Estado se adequasse a um novo paradigma (Majone, 1999), baseado no reconhecimento das
demandas histéricas (Barbosa, 2005; IPEA, 2011) e que adotasse o carater de principal gestor
das politicas sociais (Calmon, 2007), em especial, orientando as politicas publicas de forma
estratégica e articulada para que, no longo prazo, de forma incremental e considerando a
pluralidade de interesses da sociedade civil (Klijn, 1998; Massadier, 2006) e os problemas
sociais ainda existentes, possa incluir na agenda politica demandas que atendam a todos os
grupos sociais, em especial os mais vulneraveis (Costa & Bronzo, 2006).
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