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Resumo

No atual contexto da agricultura a agroecologia vem se
apresentando como uma importante alternativa ao modelo
hegemonico do agronegocio. Uma das possibilidades de ampliagdo
dessa perspectiva na agricultura brasileira vem sendo a
implementagdo de politicas publicas com abertura para o enfoque
agroecologico. No entanto, essa implementa¢do ocorre em um
cenario de inumeras disputas e contradi¢oes. Nosso objetivo nesse
artigo é discutir a inser¢do do enfoque agroecologico nas politicas
publicas, tendo por foco o Programa de Aquisi¢do de Alimentos
(PAA) e o Programa Nacional de Alimentacdo Escolar (PNAE),
refletindo acerca das potencialidades e limitagoes da inser¢do da
agroecologia nesses programas no modo como vem sendo
realizada. Como expressdo dos avangos e fragilidades que ai se
fazem presentes, apresentamos o relato de agricultores
agroecologistas do Estado do Parana sobre suas experiéncias de
trabalho e o acesso a esses programas através de uma associagdo.
Verificamos que as disputas no contexto da agricultura brasileira
reverberam na maneira como vem ocorrendo a inser¢do da
agroecologia nas politicas publicas. Frente a esse cendrio,
compreendemos ser imprescindivel para a consolidac¢do de politicas
publicas de base agroecologica a organizagdo e mobilizagdo dos
movimentos sociais e sua incidéncia em todo o processo de
construgdo dessas politicas.
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Abstract:

In the current agricultural context, the agroecology has been presenting itself as an important
alternative to the hegemonic model of agribusiness. One of agroecology expansion opportunities in
Brazilian agriculture has been the public policies implementation with opening for the
agroecological approach. However this implementation happens in a full of disputes and
contradictions scenario. Our aim in this paper is introduce a discussion about this, having as focus
the Food Acquisition Program (PAA) and the National Program for School Food Supply (PNAE),
thinking about potentialities and limits of agroecology insertion in these programs in the way how it
has been done. As an expression of these advances and fragilities we introduce the report of an
agroecologist about the peasant families access to these programs through an agroecologists farmers
association in state of Parand, Brazil. We founded that the disputes in the Brazilian agriculture
context reverberate in the way as the agroecology inclusion in public policies is happening. Faced
with this scenario, we understand to be essential for the consolidation of agroecological public
policies, the organization and mobilization of social movements and their impact throughout the
construction process of these policies.

Key words: A groecology,; Public Policies; PAA; PNAE; Social Movements

Resumen

En el contexto actual de la agricultura, la agroecologia viene presentandose como una alternativa
importante frente el modelo hegemonico de la agroindustria. Una de las oportunidades de expansion
de agroecologia en la agricultura brasileiia ha sido la implementacion de politicas publicas que se
pueden apoyar un enfoque agroecologico. Sin embargo, esta implementacion se lleva a cabo en un
entorno de numerosos conflictos y contradicciones. Nuestro objetivo en este articulo es discutir la
insercion del enfoque agroecologico en las politicas publicas, con el foco en el Programa de
Adquisicion de Alimentos (PAA) y el Programa Nacional de Alimentacion Escolar (PNAE), lo que
refleja las potencialidades y limitaciones de la insercion de la agroecologia en estos programas en el
camino que se ha llevado a cabo. Como expresion de los avances y debilidades que alli se hacen
presentes, discutiremos la historia de agricultores agroecologistas del Estado de Parana sobre el
acceso a estos programas a través de una asociacion. Se encontré que las diferencias en el contexto
de la agricultura brasileria repercuten en la forma como se ha hecho la inclusion de la agroecologia
en las politicas publicas. Ante este escenario, entendemos que es esencial para la consolidacion de la
base de la politica publica agroecologica, la organizacion y la movilizacion de los movimientos
sociales y su impacto en todo el proceso de construccion de estas politicas.

Palabras clave: A groecologia; Politicas publicas; PAA; PNAE, Los movimientos sociales

Résumé

Dans le contexte actuel de l'agriculture, l'agroécologie s'est présentée comme une alternative
importante au modele hégémonique de ['agro-industrie. L'une des possibilités d'élargir cette
perspective dans l'agriculture brésilienne a été la mise en ceuvre de politiques publiques ouvertes
pour l'approche agroécologique. Cependant, cette mise en ceuvre se produit dans un scénario de
nombreux conflits et contradictions. Notre objectif dans cet article est de discuter de ['insertion de
l’approche agroécologique dans les politiques publiques, en mettant l'accent sur le programme
d'acquisition des aliments (AAP) et le Programme national d'alimentation scolaire (PNAE), une
réflexion sur les potentialités et les limites de l'insertion de l'agroécologie dans ces programmes de
la manieére qu'il a été réalisée. Comme ['expression des avancées et des fragilités qui y son présentes,
nous présentons un rapport des agricultrices agroécologistes dans I'Etat de Parand sur leur
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expérience de travail et l'acces a ces programmes grace a une combinaison. Nous avons constaté que
les conflits dans le contexte de l'agriculture brésilienne réverberent dans la fagon que l'agroécologie
s'inclut dans les politiques publiques. Face a ce scénario, nous comprenons étre essentiel pour la
consolidation de la politique publique agroécologique ['organisation et la mobilisation des
mouvements sociaux et leur impact tout au long du processus de construction de ces politiques.

Mots-clés: A groécologie; Politiques publiques PAA,; PNAE; Mouvements sociaux
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Introducio

A representagdo social da agricultura brasileira frequentemente aparece atrelada aos
grandes latifundios monocultores, retrato do agronegocio e sua proposta de modernizacdo. A
associacdo desse modelo com as noc¢des de modernidade cientifica, eficiéncia econdmica,
competitividade nos mercados e produtividade tem sido eficaz na tarefa de vincular o
agronegdcio a um sistema de referéncias ideologicas positivas para a populagdo. Atras desta
ideia de modernidade cientifica camufla-se um modelo de desenvolvimento rural predatorio,
de elevado custo social e ambiental (Petersen, 2005).

Para Wanderley (2015) essa representacao da agricultura atrelada ao agronegocio ¢ fru-
to de uma “amnésia social”, que nega as contribui¢cdes do campesinato para a sociedade bra-
sileira. Nessa mesma linha, Guzman (2015) nos fala de uma “ocultacdo moderna” que invisi-
biliza experiéncias divergentes da agricultura convencional, que democratizam o conheci-
mento ¢ desmercantilizam os bens ecoldgicos comuns. A nosso ver essa negagao/ocultacao
serve claramente aos interesses das elites agrarias, que t€ém na marginaliza¢do do campesina-
to uma das vias para reafirmar-se em seu projeto capitalista.

No contexto da agricultura brasileira a agroecologia, embora de maneira ainda incipi-
ente, vem se apresentando como alternativa ao modelo hegemdnico do agronegocio. Mais do
que uma forma de organizacao do trabalho, defendemos a ideia de que a agroecologia engen-
dra um modo de vida que articula e apoia formas de resisténcia do campesinato e, com isso,
a insubordinagdo do camponés ao modelo dominante.

Acreditamos que uma das possibilidades de amplia¢do da agroecologia na agricultura
brasileira vem sendo a implementagao de politicas publicas no campo com abertura para o
enfoque agroecoldgico. No entanto, essa implementacdo ocorre em um cendrio de inimeras
disputas e contradigdes. Nosso objetivo neste artigo ¢ apresentar uma discussao a respeito da
inser¢cdo do enfoque agroecoldgico nas politicas publicas, tendo por foco a relagdo entre os
camponeses € essas politicas publicas, mais especificamente a partir do Programa de Aqui-
sicdo de Alimentos (PAA) e o Programa Nacional de Alimentacdo Escolar (PNAE), refletin-
do acerca das potencialidades e limitagdes da inser¢do da agroecologia nesses programas no
modo como vem sendo realizada.

Cabe frisar aqui nossa compreensdo de que a definitiva ruptura com o modelo
hegemodnico do agronegdcio e a consolidagdo de uma transformacao estrutural no modelo de
desenvolvimento do campo brasileiro estdo intrinsecamente atreladas a superagdo do modo
de produgdo capitalista e a construgdo de outra forma de sociabilidade. Sem perder de vista a
necessidade desta superacdo, a discussao que aqui apresentamos aborda a questdo nos limites
atuais das determinacdes capitalistas, buscando refletir sobre as contradi¢des das politicas
agricolas brasileiras e os caminhos possiveis para os avangos necessarios no interior da so-
ciabilidade capitalista.

Apresentamos inicialmente algumas consideracdes a respeito do campesinato, as mu-
dancas sofridas no contexto rural a partir do processo da Revolucao Verde e o surgimento da
agroecologia como alternativa ao modelo convencional de agricultura resultante desse pro-
cesso. No topico seguinte buscamos contextualizar o cendrio agricola brasileiro em suas con-
stantes disputas e contradigdes, evidenciando a coexisténcia de dois modelos distintos de
desenvolvimento rural, um atrelado ao agronegdcio e outro a agricultura camponesa. Na se-
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quéncia, discutimos as reverberagdes dessas disputas na maneira como ocorre a inser¢ao da
agroecologia nas politicas publicas atualmente, trazendo como expoente de suas potenciali-
dades e limitacdes o caso de agroecologistas no Estado do Parana. Por fim, apontamos para a
necessaria organizacdo ¢ mobilizagdo dos movimentos sociais e sua incidéncia no processo
de construcao de politicas publicas de enfoque agroecologico no intuito de consolidar poli-
ticas de carater emancipador.

Cabe destacar que o relato sobre as familias agroecologistas que utilizaremos para a
discussdo foi obtido a partir de nossa participagdo em uma roda de conversa com agricultores
agroecologistas sobre sua experiéncia de trabalho na agricultura camponesa agroecologica.
Essa atividade foi promovida no ano de 2016 por uma das universidades estaduais do Parana
e serviu como base de coleta inicial de dados para nossa pesquisa de mestrado, a qual teve
por foco investigar os sentidos do trabalho camponés no processo de diversificacdo da
producdo de tabaco para a agroecologia. Mediante aceite de participagdo de todos os
presentes na ocasido, a roda foi gravada e transcrita. Cabe ainda apontar que no momento em
que este artigo foi escrito a pesquisa em questdo estava em andamento, sendo que as re-
flexdes aqui apresentadas foram feitas a partir de um recorte dos dados obtidos na roda de
conversa.

Campesinato, Revolucio Verde e Agroecologia

Partimos da compreensdo da agricultura camponesa como um modo de vida que en-
gendra determinadas formas de conceber a natureza, o trabalho e a economia. Mais do que
uma simples forma de produzir, o campesinato engloba uma cultura, um modo de vida e de
trabalho (Wanderley, 2015). O trabalho e a familia sdo concebidos de forma interdependente,
organizando um modo proprio de producdo e de vida e a terra € vista como um patrimonio a
ser transmitido, juntamente com o conhecimento e o saber, que fazem parte da heranca fa-
miliar. Assim, esse patrimonio ndo visa apenas a reprodu¢do material da familia, mas repre-
senta um territorio, lugar de vida e trabalho. Destaca-se ainda a valoriza¢do do conhecimento
tradicional e o forte vinculo comunitario, baseado em relagdes de reciprocidade.

A agricultura brasileira, que até o final da II Guerra Mundial era marcada pelo campes-
inato, vem passando por uma série de transformacgdes, que exercem grande impacto sobre o
modo de vida camponés. Nesse periodo teve inicio em vdarios paises o processo de
“modernizacdo” da agricultura conhecido como Revolugdo Verde. Atrelado a um modelo de
producdo economicista, esse processo baseia-se na utilizacdo de maquinas, insumos e téc-
nicas de produ¢do empregadas com o intuito de ampliar a produtividade do trabalho e da ter-
ra através do uso intensivo de venenos, insumos quimicos € da monocultura (Nunes, 2007;
Instituto Equipe de Educadores Populares [IEEP], 2010).

Como resultado desse modelo convencional de desenvolvimento e de agricultura os
problemas socioambientais foram surgindo e se acumulando (Caporal e Costabeber, 2015).
Para Caporal (2008), os monocultivos tém sido responsaveis por uma crise socioambiental
sem precedentes na historia da humanidade. Os impactos da Revolug¢do Verde sdo inumeros:
a continuada destrui¢ao dos diferentes biomas, o aumento das areas em processo de desertifi-
cacdo, o aumento da erosdo dos solos, a perda da agua, a contaminagdo dos aquiferos, dos
rios, dos mares e também dos alimentos.

PsICOLOGIA POLITICA. VOL. 18. N° 41. pp. 18-41. JAN. — ABR. 2018

22



MARCELA PEREIRA ROSA | BERNARDO PARODI SVARTMAN

Como esclarece Guzman (2015), foi em resposta as manifestacdes da crise ecoldgica e
social no campo, gerada pela intensificagdo do desenvolvimento do capitalismo na agricultu-
ra, que a agroecologia surgiu na América Latina em fins dos anos setenta do século passado,
resultante de distintas formas de resisténcia praticadas por grupos camponeses e indigenas. A
partir da alianca entre esses grupos e técnicos dissidentes do manejo industrializado, foram
sendo construidas reflexdes tedricas e avangos epistemologicos que culminaram na com-
preensdo de uma necessaria complementaridade entre o conhecimento cientifico e a episte-
mologia popular. Assim, para Guzman (2015), a agroecologia ¢ uma constru¢do popular
surgida da alianca entre setores camponeses e indigenas e técnicos de diferentes areas
(ecologistas, agronomos, sociologos, antropdlogos, entre outros).

A partir das defini¢des de Caporal e Costabeber (2015) temos que a agroecologia con-
siste em um enfoque cientifico destinado a apoiar a transicdo dos atuais modelos de desen-
volvimento rural e de agricultura convencionais para modelos sustentaveis. Ela constitui um
enfoque tedrico e metodologico que langa mao de diversas disciplinas cientificas no intuito
de estudar a atividade agraria sob uma perspectiva ecoldgica. Assim, mais do que uma disci-
plina especifica, a agroecologia apresenta-se como uma nova ciéncia em constru¢do, um
campo de conhecimento que retine varias reflexdes teoricas e avangos cientificos, provenien-
tes de distintas disciplinas. Nas palavras de Guzméan e Montiel, “la agroecologia es, simulta-
neamente, un enfoque cientifico para el andlisis y evaluacion de los agroecosistemas y siste-
mas alimentarios y una propuesta para la praxis técnico-productiva y sociopolitica en torno
al manejo ecoldgico de los recursos naturales” (2009, p.35).

A agroecologia nos coloca frente a possibilidade de reorientar o curso dos processos de
uso e manejo dos recursos naturais, ampliando a inclusdo social, reduzindo os danos ambien-
tais e fortalecendo a seguranga alimentar e nutricional a partir da oferta de alimentos
saudaveis e de qualidade para todos os brasileiros (Caporal, 2008). Um dos pontos que
merecem destaque ¢ que a agroecologia ndo se restringe aos aspectos da producdo, mas tem
uma abrangéncia que envolve as relagdes sociais, mesclando ciéncia, conhecimento popular,
preservagdo ambiental e inclusdo social. Quando falamos em agroecologia estamos tratando
“de uma orientagdo cujas contribuigdes vao muito além de aspectos meramente tecnoldgicos
ou agronomicos da produgdo, incorporando dimensdes mais amplas e complexas, que in-
cluem tanto varidveis econdmicas, sociais e ambientais, como varidveis culturais, politicas e
éticas da sustentabilidade” (Caporal e Costabeber, 2015, p.268).

Durante a roda de conversa que serviu de base para nossa coleta inicial de dados, pu-
demos notar que os camponeses participantes enfatizaram esses aspectos ao justificar a
decisdo de abandonar o plantio do tabaco e migrar para a produgdo agroecologica. Em suas
falas as motivagdes para o engajamento na agroecologia estavam ligadas a resisténcia a uma
forma de explorag@o no trabalho do campo, a busca de uma vida comunitaria e de uma forma
de relagcdo com a natureza que foi perdida com a chegada do plantio do fumo. A producdo do
tabaco implica a ado¢do de uma légica de mercado e de submissdo as grandes empresas que
resulta na transformacio de toda a vida social do grupo. O relato de Célia', uma das partici-
pantes, expressa esses aspectos:

Vivia uma vida parece que tdo bao, tinha fartura das coisa, dai ja comecou a

' Os nomes dos participantes da roda de conversa so ficticios.
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aparecer o tal veneno, o trifluralina de passar na terra pra ndo carecer carpir. Dai a
gente comecou a por isso pra ir aumentando as lavoura, ter mais mantimento e mais
as coisa e cada vez fomo se envolvendo mais e deixando morrer aquilo que era tao
precioso. Nos passeava, nos tinha tempo de tanta coisa e dai quando comegou isso
nos fomos perdendo essas coisa maravilhosa que existia. Porque dai nés tacava
mais e mais e mais veneno(...) (Célia).

Além da busca por formas comunitdrias de experimentar o tempo ¢ o trabalho, a luta
contra o uso do veneno e de sementes geneticamente modificadas sao dois aspectos reitera-
dos nos depoimentos. Isso reflete um aspecto mais geral do projeto agroecologico: o cuidado
e o respeito com a natureza, incluindo a propria saide das pessoas, como enfatiza Toninha,
outra agricultora participante:

Faz treze ano que a gente s6 produz alimento agroecoldgico. Hoje na minha pro
priedade ndo tem mais adubo quimico, ndo tem veneno. (...) E a gente da agroeco
logia se cuida tudo: da mata, dos passarinho, das dgua do rio, das fonte de agua...E
¢ também um respeito com a natureza, com o tempo do alimento. Agora é tempo de
plantar tal coisa... (Toninha)

Caporal e Petersen (2012) destacam como caracteristica marcante da agroecologia no
Brasil, o seu vinculo inextrincavel com a defesa da agricultura familiar camponesa como
base social de estilos sustentaveis de desenvolvimento rural. Assim, 0 movimento agroeco-
logico brasileiro coloca-se em defesa de mudangas estruturais no campo, aliando-se aos his-
toricos movimentos camponeses. Além disso, a agroecologia no Brasil distancia-se dos
modelos convencionais organicos, pois, na medida em que defende o acesso a alimentos co-
mo direito universal, ndo esta focada em atender a nichos de mercado e consumidores com
maior poder de compra. Ao contrario, busca contribuir para a generalizagao de estilos de ag-
riculturas mais sustentaveis.

A participagdo popular € outro aspecto relevante na agroecologia, ja que seu desenvol-
vimento depende da troca de experiéncias entre agricultores, do repasse de conhecimento as
geragdes mais novas e do grau de organizagdo dos agricultores para que possam manter-se
frente ao modelo convencional de producao. Ha um necessario resgate do agricultor como
agente do processo de geracao de conhecimento, o que para Balem e Silveira (2002) signifi-
ca dar um sentido radical a agroecologia enquanto superagao de um modelo de desenvolvi-
mento. Por tudo isso se pode dizer que a agroecologia, além de expressar a resisténcia da ag-
ricultura camponesa, consiste em uma alternativa de agricultura socialmente justa, economi-
camente viavel e ecologicamente sustentavel (IEEP, 2010).

Politicas publicas para o campo e as constantes disputas no cenario politico brasileiro

Almeida (2002) afirma que a proposta agroecologica ainda ¢ minoritaria e incipiente
no contexto social da producdo agricola brasileira, embora em algumas regides ela venha
avangando consideravelmente na implementagdo de politicas publicas, como as politicas de
assisténcia técnica e extensdo rural, na pesquisa agricola e nos recursos financeiros destina-
dos especificamente para a produgdo agroecoldgica em determinados programas. No entanto,
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esse avanco da agroecologia no ambito das politicas publicas se d4 em um cendrio de con-
stantes disputas e contradi¢cdes. Dentre elas destacamos aqui a coexisténcia de distintos
modelos de desenvolvimento rural no Brasil, expressdo das contradigdes que sdo intrinsecas
ao proprio modo de sociabilidade capitalista.

A producido agricola brasileira se d4 em um cendrio que congrega ampla diversidade de
modelos de agricultura e de desenvolvimento rural. Longe de anular tal diversidade e/ou de
cair em um discurso maniqueista, para fins dessa discussdo compreenderemos que ha nesse
cenario dois grandes modelos de desenvolvimento rural em disputa, um que corresponde a
agricultura convencional (baseada nos padrdes da Revolugdo Verde) e outro correspondente
a agricultura camponesa, que da base aos estilos sustentdveis de desenvolvimento rural. Cabe
frisar que esses dois modelos ndo sdo homogéneos, pois congregam em seu interior estilos
diversos de agricultura. A disputa entre esses modelos ocorre em uma desigual correlagdo de
forcas. Como destacam Caporal e Petersen (2012), os grupos do agroneg6cio mantém sua
iniciativa sobre as orientagdes do Estado, reafirmando sua hegemonia nos planos politico,
econdmico e ideoldgico. Ha assim um desequilibrio do poder politico, favoravel aos interess-
es do capital financeiro, das grandes corporagdes transnacionais e da propriedade fundiaria.

Nesse cenario o Estado/governo tem defendido a possibilidade de uma convivéncia
equilibrada entre o agronegdcio e a agricultura familiar (Caporal e Petersen, 2012). Uma das
expressoes maximas dessa politica dual adotada pelo governo brasileiro ¢ a criacdo do Min-
istério do Desenvolvimento Agrario (MDA) e sua coexisténcia com o Ministério da Agricul-
tura, Pecuaria e Abastecimento (MAPA). Dentre as atribuigdes do MDA esta a reforma
agraria e a promocao do desenvolvimento sustentavel da agricultura familiar (Brasil, 2010).
J& 0 MAPA tem por sua responsabilidade a gestdo das politicas publicas de estimulo a ag-
ropecuaria, o fomento do agronegocio e a regulacdo e normatizacdo de servigos vinculados
ao setor (Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento, 2016).

A criacdo do MDA ocorreu durante o governo Fernando Henrique Cardoso, no ano
2000. A intensificacdo dessa politica dual a partir da coexisténcia dos dois Ministérios foi
mantida nos governos posteriores de Luiz In4cio Lula da Silva e Dilma Rousseff, ambos do
Partido dos Trabalhadores (PT). O que vemos ai ¢ a manutencao do favorecimento dos inter-
esses de elite agraria brasileira travestida de uma tentativa de negociacdo, em que se busca
atender, ao mesmo tempo, os interesses das classes dominantes e das classes dominadas,
nesse caso, os interesses do agronegdcio e da agricultura camponesa.

Vale frisar que no caso do PT estamos falando de um partido de esquerda que teve seu
advento ao poder viabilizado e sustentado pelas aliangas feitas com a direita, contradi¢do que
atravessa a implementacao de politicas publicas nesse governo. Se por um lado, uma série de
avancos em favor da classe trabalhadora foi alcangada nos treze anos do governo PT, por
outro, muitas das expectativas dessa classe com um governo dos proprios trabalhadores
foram frustradas, ja que a efetivacdo de suas reivindica¢des deu espaco a iniciativas ditas de
carater mediador entre as pautas dos movimentos de esquerda e das elites dominantes, en-
quanto, na realidade, sdo iniciativas que acabam por favorecer os interesses dominantes e a
manutencdo do status quo. Tais apontamentos fazem-se relevantes na medida em que com-
preendemos que ha uma intrinseca relagdo entre Estado, governo e politicas publicas.

Concordamos com Lahera (2006) ao afirmar que embora sejam entidades diferentes,
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ha uma relacdo reciproca entre politica e politicas publicas. Como esclarece o autor, ambas
tém a ver com o poder social, mas enquanto a politica consiste em um conceito amplo, rela-
tivo ao poder em geral, as politicas publicas correspondem a solugdes especificas para o
manejo de assuntos publicos. As politicas publicas sdo, portanto, um fator comum da politi-
ca. Assim, a politica pode ser também analisada como a busca por estabelecer, bloquear ou
influenciar politicas publicas sobre determinados temas. Por sua vez, uma parte fundamental
das tarefas do governo diz respeito ao desenho, gestdo e avaliagdo de politicas publicas. As-
sim € que a discussdo a respeito das politicas publicas deve ser realizada levando em conta o
complexo cenario que compde os jogos de poder e as disputas dele advindas no contexto de
um governo. Nao ha como tratar de politicas publicas desconsiderando o contexto politico
em que elas s3o implementadas, dada a relagdo reciproca existente entre essas duas esferas.

Para Lessa (2013) com a decisdo da esquerda de apoiar o que compreendia como 0s
“aspectos positivos” dos governos neoliberais, a poténcia critica ao capitalismo de que esses
setores da esquerda outrora foram portadores ficava, a partir de entdo, irremediavelmente
comprometida. Disso emerge o carater reformista das politicas publicas implementadas no
governo de grupos desses setores. Por um lado, se avanca, ao buscarem atender, em alguma
medida, os interesses das maiorias populares e, por outro, contribui-se com a manutengao da
dominagdo dessas maiorias pelas elites dominantes, ao atender os interesses dessas ultimas.

No bojo dessas incoeréncias estd aquela contradi¢do inerente ao proprio capitalismo:
devem-se permitir as condigdes necessarias a reproducao da classe trabalhadora para que ela
possa ser expropriada ¢ explorada. E nesse contexto que a questdo das politicas ptblicas
deve ser analisada. Para Lessa (2013), no modo de sociabilidade capitalista as politicas pu-
blicas sempre terdo um carater de classe, sendo determinadas pelos interesses do capital. Fre-
quentemente a luta dos trabalhadores ¢ respondida pelo capital com politicas publicas que
aparentemente servem a eles, enquanto, na realidade, servem a ampliacdo da mais-valia deles
expropriada. “E esta aparéncia que permite, ainda hoje, que o discurso reformista soe como
verdadeiro. [...] o fundante desse processo ¢ a reproducdo do capital e ndo a vitoria dos tra-
balhadores contra a burguesia” (p.212).

Nesse mesmo sentido, Carvalho (2014) explicita sua andlise acerca da condi¢do dos
camponeses no contexto da implementacdo de politicas publicas que visam tanto a repro-
ducdo das empresas capitalistas, quanto dos camponeses:

Os camponeses se defrontam no seu viver pleno de contradigdes ndo apenas com os
interesses de classe das empresas capitalistas do campo ¢ da cidade como, também,
com as concepgdes e praticas das politicas publicas dominantes exercidas pelas
institui¢des dos governos e, amplo senso, pelo Estado, este como poder politico da
classe dominante. [...] Desejo, portanto, acentuar que as politicas publicas liberal-
burguesas ao tentarem estimular - tratando como iguais os diferentes, a reprodugao
social das empresas capitalistas e dos camponeses (entre outros) nada mais fazem
do que manter ou ampliar as desigualdades sociais no campo (Carvalho, 2014, p.2).

Como Caporal e Petersen (2012), compreendemos que a ado¢ao de uma politica dual
de desenvolvimento rural reverbera também no quadro politico, ja que coloca o governo em
posicdo favoravel frente a agricultura familiar e ao agronegdcio ao mesmo tempo:

Essa retorica da coexisténcia exerce grande influéncia no atual quadro politico ja
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que oculta das organizagdes da agricultura familiar a sua crescente subordinacéo ao
agronegoécio além de legitimar as politicas publicas perante a sociedade. Ao mesmo
tempo, confirma aos grupos do agronegocio suas expectativas em torno ao papel
preponderante que estdo chamados a desempenhar nas politicas de desenvolvi
mento (Caporal ¢ Petersen, 2012, p.64).

Longe de invalidar a luta dos trabalhadores pela implementagdo de politicas publicas
que atendam seus interesses, queremos com essa discussdao apontar para o carater de classe
que tais politicas carregam em ultima instancia, o que, no entanto, ndo invalida os avangos
conquistados nesse sentido no interior do proprio sistema capitalista. No contexto brasileiro
atual, da maneira como sao implementadas, as politicas publicas tornam-se expressao das
contradi¢gdes do proprio capital, da disputa de interesses entre as classes e das tentativas de
mediagdo levadas a cabo pelo governo.

Uma das expressdes dessas contradi¢des nas politicas publicas para o campo se traduz
na terminologia utilizada em referéncia ao publico a que essas politicas se destinam, fator
para o qual se faz imprescindivel atentar. A exemplo de Silva (2012), consideramos que pen-
sar a quem as politicas publicas se destinam, com que objetivos e com qual concepcao de
sujeito elas nascem e sdo implementadas ndao consiste em um mero detalhe, ja que os aspec-
tos subjetivos nelas implicados € o modo como historicamente eles foram tratados nos reve-
lam posig¢des ideoldgicas.

Hé uma diversidade de categorias utilizadas nas politicas ptblicas para o campo, sendo
que cada uma delas carrega um significado singular, politica e historicamente determinado.
O termo “camponés” aparece frequentemente associado ao movimento camponés, que du-
rante a ditadura militar era considerado subversivo pelos governos militares, por isso € um
termo que carrega um forte conteudo politico. Nesse periodo a busca por uma expressao que
fosse considerada mais neutra levou a adogao oficial de termos como “pequenos produtores”,
“agricultores de subsisténcia” e “agricultores de baixa renda”, que, por sua vez, tinham um
carater depreciativo (Wanderley, 2015).

Com a formulacdo do Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar
(Pronaf) nos anos 1990, o governo passou a adotar oficialmente o termo “agricultura famil-
iar”. Isso fez com que houvesse uma ressignificagdo do termo “campesinato” no sentido de
negar a existéncia histérica da classe camponesa brasileira e de apontar para sua superacao,
diluindo o contetido histérico-politico que essa categoria inspirava e esvaziando as reivindi-
cacdes politicas e sociais do movimento camponés (Abramovay, 1998; Cunha, 2012; Wan-
derley, 2015). Via de regra, as politicas publicas destinadas a “agricultura familiar” vém sen-
do implementadas no sentido de incentivar a modernizacdo da agricultura, tendo como
referéncia os padroes da Revolucao Verde. Ao mesmo tempo em que buscam fortalecer uma
modalidade de agricultura oposta ao agronegocio, o fazem de acordo com os padrdes da
modernizagdo capitalista, impondo a familia camponesa outro modo de producao e de vida.
Localizamos ai o que Guzméan e Montiel (2009) compreendem ser um neocolonialismo inter-
no, caracteristico dos paises industrializados, em que o meio urbano busca impor ao meio
rural um modo industrial de producdao e manejo dos recursos naturais que rompe com a iden-
tidade camponesa.

Assim, temos compreendido que a adocao do termo “agricultura familiar” caracteriza,
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de certa forma, uma violéncia do Estado em relagdo aos camponeses. Por isso, optamos por
fazer uso das categorias campesinato, camponeses ou agricultura camponesa. Outras catego-
rias sdo usadas nesse texto apenas quando referenciamos autores que fazem uso delas.

A insercido da agroecologia nas politicas publicas para o campo: o Programa de Aqui-
sicio de Alimentos (PAA) e o Programa de Nacional de Alimentacdo Escolar (PNAE)
como expressao de uma logica fragmentaria

Uma das principais consequéncias desse contexto de contradicdes e disputas em
relacdo a agroecologia ¢ a caracteristica fragmentaria que sua inser¢ao nas politicas publicas
assume. Isso porque, como lembram Caporal e Petersen (2012), até o momento o Brasil nao
foi palco de uma agao efetiva e ampla de politicas publicas indutoras de uma nova perspec-
tiva paradigmatica para o desenvolvimento rural. Para os autores, as iniciativas de politicas
publicas que favorecem uma transi¢do agroecologica tém carater pontual e ndo vém re-
spondendo ao que pode ser compreendido como uma politica publica, mas sim como frag-
mentos isolados de iniciativas incluidas em projetos e programas. E o que vemos acontecer
no caso do Programa de Aquisi¢do de Alimentos (PAA) e do Programa Nacional de Alimen-
tagdao Escolar (PNAE).

O PAA foi instituido no ano de 2003 com duas finalidades principais: a promocao do
acesso a alimentacdo e o incentivo a agricultura familiar. O programa compra alimentos
produzidos pela agricultura familiar com dispensa de licitacdo para destina-los as pessoas em
situacdo de inseguranca alimentar e nutricional e aquelas atendidas pela rede socioassisten-
cial e pelos equipamentos publicos de alimentagdo e nutricao (Brasil, 2012a). Em relacao a
agroecologia, destacamos que uma das finalidades do PAA ¢ promover e valorizar a biodi-
versidade e a produ¢do organica e agroecologica de alimentos e incentivar héabitos alimen-
tares saudaveis em nivel local e regional. Além disso, fica estabelecido que o Grupo Gestor
do PAA (GGPAA) deve estabelecer metodologia de definicdo de prego diferenciado para
alimentos agroecologicos ou organicos, que poderdo ter um acréscimo de até 30% em
relacdo aos precos estabelecidos para produtos convencionais (Brasil, 2012b).

Ja o PNAE, foi criado em 1979, embora suas primeiras iniciativas datem da década de
1950, com a criacdo da Campanha Nacional da Merenda Escolar (Peixinho, 2013). O PNAE
consiste na transferéncia de recursos financeiros para a aquisi¢do de géneros alimenticios
destinados a merenda escolar, visando garantir aos estudantes da rede publica uma alimen-
tacdo saudavel e de qualidade. Uma das diretrizes do programa ¢ o apoio ao desenvolvi-
mento sustentdvel, incentivando a aquisicdo de géneros alimenticios diversificados,
produzidos em ambito local e preferencialmente pela agricultura familiar e pelos em-
preendedores familiares rurais, priorizando as comunidades tradicionais indigenas e quilom-
bolas. Os recursos financeiros sdo repassados aos municipios e estados pelo FNDE (Fundo
Nacional de Desenvolvimento da Educa¢do), sendo que 30% do total deve ser destinado a
aquisi¢ao de produtos da agricultura familiar (Brasil, 2009). Conforme consta na Resolucao
n° 26, de 17 de junho de 2013 (Brasil, 2013a), do FNDE, a aquisi¢do de géneros alimenticios
no ambito do PNAE deve priorizar, sempre que possivel, os alimentos organicos e agroeco-
logicos. Além disso, tal como ocorre no PAA, estabelece que a entidade executora podera
acrescer aos precos desses produtos em até 30% em relagdo aos pregos estabelecidos para

PsICOLOGIA POLITICA. VOL. 18. N° 41. pp. 18-41. JAN. — ABR. 2018

28



MARCELA PEREIRA ROSA | BERNARDO PARODI SVARTMAN

produtos convencionais (Brasil, 2013a).

Tanto o PAA quanto o PNAE tém exercido ampla contribui¢do no fortalecimento da
agricultura camponesa, ampliando o mercado e assegurando as familias agricultoras a comer-
cializagdo de seus produtos. Além disso, contribuem para elevar a qualidade da alimentacao
das pessoas que tém acesso a ela, colaborando com a seguranga alimentar e nutricional da
populagdo. Silva, Bezerra e Furtado (2013) destacam dentre os ganhos proporcionados pelos
programas, o fato de que a venda para o mercado institucional permite aos camponeses per-
ceberem-se como sujeitos capazes de alterar o curso historico de exclusdo e de invisibilidade
a que estdo submetidos a partir do momento em que se enxergaram como fornecedores de
alimentos, saberes e culturas.

A respeito da agroecologia e sua inser¢do no PAA, Coutinho e Hartmann (2012),
afirmam que esse programa transformou-se em uma importante ferramenta de fortalecimento
do processo de transicio agroecologica das familias envolvidas, contribuindo para o redesen-
ho da unidade produtiva, a diversidade do cultivo, e a organizacdo e dinamizag¢ao da comer-
cializagdo de produtos. Assim, o0 PAA tem contribuido para a promogdo da alimentagdo ade-
quada e saudavel, para a valorizacdo da agroecologia e para a inclusdo produtiva de milhares
de familias no mercado formal (Porto, 2014).

Avangos como esses, proporcionados as familias agroecologistas através do acesso a
programas como o0 PAA e o PNAE, aparecem na fala de Abel, agricultor agroecologista que
conta sobre a histéria de familias camponesas ligadas a uma associagdo de agricultores
agroecologistas no Estado do Parana:

No nosso caso, no inicio do grupo, a maioria das familias da associagdo era planta
dor de fumo. Eu também era plantador de fumo. E num periodo, trés, quatro ano
depois, quase todas as familias que trabalhavam com o fumo ja tinham largado da
fumicultura e tavam sobrevivendo da agroecologia, porque tinha o programa do
PAA a todo vapor [...] tinha o PNAE, que depois apareceu também [...]. Entdo en
tre 0 PAA ¢ o PNAE e também algumas feiras que tinha, quase todas as familias
ligadas a associacdo sobreviviam exclusivo da agroecologia, entregando alimentos
pros programas. Entdo tinha muitas familias que ja tavam bem até estruturalmente,
financeiramente, ja tinham até estruturado a propriedade, melhorado a horta,
melhorado a propriedade pra sempre avangar, sempre crescer, sempre aumentar a
producao (Abel).

O relato de Abel coloca em evidéncia o importante papel que o PAA e o PNAE exer-
ceram no processo de transi¢ao agroecologica dessas familias, viabilizando a elas tirarem seu
sustento exclusivamente da agroecologia. A associagdo que havia iniciado com 15 familias
no ano de 2005 teve esse nimero ampliado para um total de 120 familias em 2012, aumento
favorecido pela seguranga da comercializacdo através da inser¢ao nos programas. No entan-
to, uma série de fatores levou a mudanga desse cenario, fazendo com que o nimero de
familias diminuisse consideravelmente outra vez, conforme relata Abel:

Devido ao aumento desse programa [PAA], porque € um programa que comegou
pequenininho, com pouco recurso, com poucas familias, com poucas cooperativas
participando, mas ele cresceu consideravelmente a nivel de Brasil. [...] E ai o que

aconteceu? Aconteceu que o agronegocio, as grandes cooperativas, os grande agri
cultores também ficaram de olho grande nesse recurso que tava saindo do
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agronegocio pra vim pra agricultura familiar através da CONAB, através do PAA.
[...] Assim as cooperativas passaram a ser perseguida, passaram a ser investigada
por varios setores, alguns grupos politicos também dos municipios, das regides. E ¢
um trabalho tentando fazer de tudo pra que esse programa que tava crescendo bas
tante parasse de crescer. Tanto é que comegaram a achar defeito nas maneira que as
cooperativa tavam executando, acharam defeito, acharam problema em tudo que as
cooperativa tavam fazendo, executando os projeto, para tentar barrar os programas,
principalmente o PAA, que ¢ via CONAB. [...] Se for ver o valor que tinha em
2013, hoje os projeto que tem a nivel de Brasil caiu bem mais da metade. As coop
erativa pararam de executar os programa, criaram mais burocracia. As cooperativa
que tdo ndo conseguem mais acessar. Entdo teve uma queda bastante grande. E as
cooperativa também que tavam organizadas, elas se desmobilizaram também.[...] E
a nossa associag@o que tava com cento e vinte agricultor, hoje ela ta com trinta ag
ricultor. [...] E hoje se a gente for ver, das poucas familias que tem, é poucas
familias que tdo conseguindo sobreviver especifico da agroecologia. Até porque
ndo tem mais essa ponte ai dos programas institucional, que ¢ o PAA, o PNAE. Até
tem algumas cooperativas, mas a nossa associa¢do hoje ndo conseguiu acessar, até
por ta fragil também, né? (Abel)

A investigacdo a que o agricultor se refere foi parte de uma operacao deflagrada pela
Policia Federal no ano de 2013, chamada “Operacdo Agro-Fantasma”, executada em quinze
municipios do Parand, além de Bauru, no Estado de Sao Paulo e Trés Lagoas, no Mato Gros-
so do Sul. O alvo da operagdo era a investigacdo de supostas irregularidades na execugdo do
PAA. Para Abel, a operagdo serviu como estratégia de enfraquecimento dos Programas e,
consequentemente, da agricultura familiar. Frente a esse cenario, as normas para execucao
do PAA passaram por uma série de mudangas, cuja finalidade foi a amplia¢do dos niveis de
controle interno. Porto (2014) aponta que algumas mudancas ja vinham sendo feitas desde
2011, sendo intensificadas apds 2013.

O mesmo autor discute que esse tipo de ajuste no dmbito de uma politica publica tende
a burocratizar os procedimentos. Ha dois caminhos possiveis para enfrentar a problematica
do controle: um deles envolve a ampliagdo dos processos participativos, fortalecendo o con-
trole social, e o outro consiste em seguir a “cultura da administragdo publica”, que se pauta
por decisdes exclusivas dos agentes governamentais. Para Porto (2014) essa ¢ uma escolha
politica e, no caso do PAA, ela se deu no sentido do segundo caminho, fazendo com que as
mudancas implementadas levassem a um processo de burocratizagao.

Essa escolha politica teve um impacto direto na realidade de muitas das familias que
acessavam o PAA e tinham nele a seguranga da comercializacdo de sua produ¢do. No caso
da associacao de agroecologistas da qual Abel fazia parte, o nimero de familias foi drastica-
mente reduzido, tendo muitas delas retornado a fumicultura. A associagdo foi enfraquecida e
as familias que permaneceram nela ndo vinham conseguindo acessar os programas, tendo
dificuldades em ter na produgdo agroecologica sua fonte de renda. Essa realidade vai de en-
contro as afirmacdes de Porto (2014), que aponta que todo esse processo de mudangas gerou
desestimulo nas cooperativas e associagdes em continuar participando do PAA, em fungado
do impacto negativo que as mudangas implementadas promoveram, ja que com elas o nivel
de exigéncia documental e de gestdo passaram a ser ainda mais complexos. Assim, as co-
munidades que tinham no PAA uma oportunidade real de inclusdo produtiva acabam nao
conseguindo responder a esse novo formato e atender todas as exigéncias estabelecidas.
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E notdrio que esse conjunto de mudangas implementadas no ambito do PAA tem preju-
dicado o acesso de agricultores agroecologistas ao programa. A participagdo dessas familias,
que ja ndo era elevada, tem encontrado ainda mais dificuldades em sua efetivagdo. Porto
(2014), ao analisar os dados de execucdo financeira do PAA referentes a participacao formal
dos produtos organicos e agroecoldgicos, afirma que ela nunca chegou a 5% da participacao
total do volume de recursos executados por ano no programa. Para o autor, a baixa partici-
pacdo das organizagdes que trabalham com esse tipo de produgdo, pode ser explicada, dentre
outros fatores, pelo fato de que elas estdo articuladas com outros canais de comercializagdo
que permitem comercializar volumes superiores aos do PAA, ja que o limite financeiro anual
nesse programa consiste em um valor relativamente baixo. Nesse sentido, o PNAE tenderia a
ser mais atrativo para as organizacdes que trabalham com a produgdo organica e agroeco-
logica no mercado institucional, ja que os precos pagos pelos produtos, em geral, sdo superi-
ores se comparados ao PAA e as exigéncias documentais sdo simplificadas (Porto, 2014).

Para Sambuichi e cols. (2014) as baixas porcentagens de compras de produtos agroeco-
logicos e organicos no ambito do PAA podem ser explicadas pela pouca abrangéncia desse
tipo de producdo entre os agricultores, pelos altos custos de certificacdo e pelas dificuldades
para a obten¢do de comprovacdo de conformidade. Conforme dados do ultimo Censo Ag-
ropecuario, apenas 1,7% dos agricultores familiares brasileiros declarou praticar agricultura
organica e apenas 0,08% tinha a produg¢do certificada. Como destacam os autores, o processo
de certificacdo tem um custo elevado para o produtor, constituindo-se ainda como um en-
trave para o acesso ao mercado.

Ao contrario da analise de Porto (2014), que afirma que o PNAE tende a ser mais atra-
tivo devido a maior simplicidade das exigéncias documentais, Sambuichi e cols. (2014)
enfatizam que as exigéncias nesse Programa sdo mais elevadas em relacdo ao PAA, o que
tende a restringir os fornecedores as cooperativas e associagdes mais organizadas. Por ser
menos exigente quanto a forma e regularidade do fornecimento dos produtos, o PAA teria
mais potencial para atingir os agricultores familiares menos capitalizados e com menor or-
ganizacdo e inser¢do no mercado. Autores como Schirmann, Rosar e Pereira (2007) e Ribei-
ro, Ceratti e Boch (2013), também apontam que os agricultores vém tendo dificuldades em
acessar o PNAE. Dentre as principais barreiras estdo os entraves burocraticos, os requisitos
para o enquadramento nos processos licitatorios, as exigéncias fiscais e inspecdes municipais
e estaduais aos produtos.

Para Camargo, Baccarin e Silva (2013), o acesso tanto ao PAA quanto ao PNAE ainda
esté restrito a um pequeno numero de produtores. Como verificamos pelos dados apontados
anteriormente, esse acesso ¢ ainda menor quando se trata da agricultura organica e agroeco-
logica. Diante das baixas cifras de indices de acesso da producdo agroecologica nesses pro-
gramas, ¢ possivel perceber que, embora eles possibilitem uma série de avangos a agricultura
camponesa agroecologica, as transformacdes geradas a partir disso sdo ainda incipientes e
ndo geram mudangas estruturais em relacdo ao modelo de desenvolvimento rural brasileiro,
j& que o modelo convencional de producdo agricola ainda predomina. O potencial de trans-
formacgao dessas politicas permanece aquém do esperado, justamente porque a inser¢cdo de
modelos rurais de base sustentavel ocorre nelas de forma fragmentada e pontual.

Em um cendrio de constantes embates com o agronegocio, as iniciativas ligadas aos
chamados estilos sustentaveis de agricultura no ambito das politicas publicas apresentam um
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carater pontual, que ndo lhe conferem a forca necessaria para suplantar o padrao convencion-
al de producdo agricola. Engendradas num modelo politico que, como apontamos, favorece a
coexisténcia de dois modelos distintos de desenvolvimento rural, essas iniciativas tornam-se
frageis, como vimos ocorrer com a politica do PAA, em que os ultimos esforgos no ambito
de sua gestdo se deram no sentido da burocratizagdo, acarretando na dificuldade do acesso de
familias agroecologistas a esse programa.

Claro fica que as decisdes tomadas no ambito das politicas publicas incidem direta-
mente sobre a vida dos sujeitos que fazem uso dela. No caso relatado por Abel, ¢ possivel
perceber que muitas familias viram suas possibilidades de saida do cultivo do tabaco e
transicao para a producdo de base agroecologica ampliadas pelo acesso ao PAA e ao PNAE.
Insere-se ai uma importante dimensao psicossocial da implementagdo dessas politicas, a sa-
ber, o processo de recuperacao e reafirmagdo da identidade camponesa, dado que a agroeco-
logia, como destacam Guzman e Montiel (2009), ao propor um desenvolvimento rural sus-
tentavel, propde recuperar os elementos culturais e ecoldgicos positivos do campesinato.
Acreditamos que esse processo incide também na dimensao psicossocial da vida dos sujeitos,
ao contribuir com o processo de reapropriacao da identidade e cultura camponesa, que mobi-
lizam outras relagdes, outros modos de vida e de subjetivagdo. Assim, tal processo parece
estar ligado de alguma forma a possibilidade de re-enraizamento dos trabalhadores, na me-
dida em que envolve uma reapropriagdo e elaboracdo do passado, a abertura de espagos de
participagdo politica no presente e a constru¢do de projetos de futuro (Weil, 1996).

Da mesma maneira, a dificuldade de muitas das familias em acessar o PAA e o PNAE
acarretou na inviabilidade de sua permanéncia na produ¢do agroecologica, sendo necessario
o retorno ao cultivo do tabaco e a ruptura com esse processo de recampesiniza¢ao. A mudan-
c¢a nesse caso ¢ radical, pois ela engendra transformagdes no modo de vida dessas familias,
que ao retornarem a fumicultura estdo retornando ao modelo convencional de produgdo. As
familias sdo levadas a abrir mao de melhores condi¢des de saude, de trabalho e de vida, das
quais podiam desfrutar no cultivo agroecologico. Na disputa de interesses prevalecem os das
classes dominantes e os ganhos, em ultima instancia, sdo novamente das grandes industrias
ligadas ao agronegdcio.

Na forma como vém sendo implementadas, ha uma contradicdo que permanece sempre
em voga no interior das politicas publicas que visam a promoc¢do da agroecologia. Por um
lado, elas de fato colaboram para o avanco dessa perspectiva, contribuindo para a imple-
mentacdo da transi¢do agroecologica e permitindo que as familias consigam ter na agroeco-
logia sua fonte de renda. Por outro, o fato de consistirem em iniciativas pontuais € ndo es-
tarem atreladas a uma perspectiva de mudanga estrutural no modelo de desenvolvimento ru-
ral acaba por contribuir para que a hegemonia do agronegocio seja mantida. Estariam, entdo,
essas politicas fadadas ao insucesso, no que diz respeito a consolidacdo dos interesses e ne-
cessidades dos camponeses? Nesse cendrio, que possibilidades podemos vislumbrar?

A organizacio social e as novas possibilidades para as politicas publicas

Na esteira das disputas e contradi¢cdes no contexto do campo brasileiro, temos nos de-
parado também com um crescente processo de subversdo da perspectiva critica e transforma-
dora que a agroecologia engendra, seja pela apropriacdo de suas técnicas pelo modelo con-
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vencional de produgdo agricola ou pela sua mercantilizagdo. Isso exige que os movimentos
que se colocam em defesa de um projeto popular de agroecologia estejam cada vez mais
atentos as articulagdes e iniciativas que vém ocorrendo no cendrio nacional e internacional
em torno do tema.

No ano de 2014 a Organizagao das Nacdes Unidas para Alimentacdo e Agricultura
(FAO), organizou em Roma o Simpdsio Internacional sobre Agroecologia para a Seguranca
Alimentar e Nutricional, reconhecendo no crescimento continuo da Agroecologia sua poten-
cialidade no combate a crise alimentar e promovendo o debate sobre a internalizagdo da per-
spectiva agroecologica nas politicas agricolas e agrarias (Petersen e Londres, 2015). Embora
tal iniciativa represente um grande passo em dire¢ao ao fortalecimento da agroecologia, os
movimentos ligados & Via Campesina® localizam nela um risco ao qual devem estar atentos,
j& que a proposta da FAO busca consolidar uma agroecologia comercial. Na contramao dessa
perspectiva os movimentos sociais defendem uma agroecologia transformadora, de resistén-
cia e de luta popular (Pacheco, 2015).

Para Peter Rosset, membro da Via Campesina Internacional, a mobilizagdo que muitos
paises vém efetivando no intento de gerar politicas publicas agroecologicas ¢ uma grande
oportunidade, a0 mesmo tempo em que pode ser uma ameaga, ja que ha uma disputa entre
duas visdes da agroecologia e essas iniciativas podem vir a apoiar a perspectiva da comer-
cializacdo, caso os movimentos nao se organizem (Pacheco, 2015). Com isso ¢ possivel per-
ceber as controvérsias que passam a existir no interior da propria agroecologia, no momento
em que ha uma apropriagdo dessa proposta por parte do capital, que visa seu uso técnico em
favor de interesses mercadoldgicos.

Nesse sentido, € preciso que as organizagdes € movimentos sociais se mobilizem para
incidir sobre as novas politicas de enfoque agroecologico, a fim de que elas se tornem um
respaldo para a agroecologia popular camponesa (Pacheco, 2015) e ndo uma apropriacdo
dessa perspectiva para fins mercadologicos. Assim, a organizacdo e mobilizagdo social
surgem como elemento imprescindivel na consolidacdo de uma perspectiva agroecoldgica
transformadora no ambito das politicas publicas. A necessidade da participagdo popular
aparece também na fala de Abel:

O que a gente precisa, nos agricultores que fazemos parte de associagdo, que pro-
duzimos, a gente ainda precisa de mais incentivo, mais apoio, mais politicas publi
cas. Até tem, mas precisa fazer elas funcionar e pra funcionar tem que ter pressao,
tem que ter publico, tem que ter gente pra pressionar pra que as politicas publicas
pra agricultura familiar ou pra agroecologia, elas se concretizem na pratica. Pra que
0 apoio, o recurso, o incentivo chegue 14 nas familias (Abel).

Fortalecer a organizacdo social e pressionar o poder publico para a efetiva imple-
mentagdo de politicas publicas nos parece ser, ndo s6 uma possibilidade para avancar em
relagio aos limites existentes, mas uma necessidade. E preciso também avancar no sentido
da criacdo de espagos participativos na constru¢do dessas politicas. Para Caporal e Petersen
(2012) nos espagos de disputa em que as estratégias de desenvolvimento rural sdo estabele-

2 A Via Campesina ¢ uma articulagdo internacional de movimentos camponeses criada em 1992, por diversas organizagdes
da Asia, Africa, América e Europa, constituindo-se atualmente como um dos principais atores nas lutas contra a hegemonia
do modelo neoliberal de agricultura.
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cidas ndo ha uma forca politica da sociedade civil com capacidade de fazer valer seus inter-
esses.

Almeida, em uma publicacdo que data de 2002, destaca que a consolidacdo de um mo-
vimento social é condicdo sinequa non para a afirmagao da proposta agroecologica, o que em
sua opinido ainda nao havia se concretizado:

A agroecologia [...] ndo constituiu ainda no que se poderia chamar de um movi-
mento social stricto senso, ou seja, uma agao social organizada contra o poder de
adversarios que tém as rédeas do modo de desenvolvimento agricola. A luta agroe
coldgica podera provocar uma auténtica e profunda transformacao no campo politi-
co [...] desde que saiba “costurar” as aliangas capazes de provocar uma ampliag@o
de seu poder de luta. Essas lutas deverdo se encaminhar na dire¢do da convergéncia
(e da complementaridade) com outras formas de combate e movimentos sociais, a
fim de fazer desta agdo a precursora por exceléncia de um movimento social mais
amplo e dirigido contra a tecnocracia que dita as necessidades de uma populacao a
qual domina. Por enquanto, a agroecologia ¢ a expressdo de iniciativas de grupos
ou agentes sociais mais ou menos isolados, com resultados técnicos e sociais em
diferentes amplitudes, agentes estes que poderdo vir a integrar um movimento so-
cial, mas que atualmente ndo constituem e ndo representam um movimento social
(Almeida, 2002, p.36, grifos da autora).

No mesmo ano constituia-se no cenario brasileiro a Articulacdo Nacional de Agroeco-
logia (ANA). Definida como um espago de articulacdo e convergéncia entre movimentos,
redes e organizagdes da sociedade civil brasileira que se engajam em experiéncias concretas
de promocao da Agroecologia, de fortalecimento da producao familiar ¢ de construgdo de
alternativas sustentaveis de desenvolvimento rural, a ANA articula atualmente vinte e trés
redes estaduais e regionais, as quais reinem centenas de grupos, associacdes e organizagoes,
além de quinze movimentos sociais de abrangéncia nacional (ANA, 2015).

A atuagdo da ANA ocorre através de trés frentes:

A primeira delas consiste em articular iniciativas realizadas pelas organizagdes que
fazem parte da ANA em seus programas de desenvolvimento local/territorial,
promovendo o intercdmbio entre elas e fomentando a reflexdo coletiva sobre as
licdes delas extraidas. Dessas licdes, sdo retirados subsidios para a segunda frente
de agdo: o trabalho de incidéncia sobre as politicas publicas. Através da pratica da
troca de experiéncias e de debates, sdo identificados gargalos e desafios para o
desenvolvimento da agroecologia e elaboradas propostas para a criagdo e o apri
moramento de politicas ptblicas que promovam o aumento de escala da agroecolo
gia nos territorios. Esse esfor¢o tem fortalecido a ANA como ator politico repre
sentante do campo agroecolédgico, legitimado para propor e negociar o aprimora
mento de politicas junto ao governo. A terceira frente de agdo da ANA se refere a
comunicac¢do com a sociedade, que busca dar visibilidade a realidade da agricultura
familiar e as propostas defendidas pelo campo agroecoldgico e, assim, estimular
uma atitude proativa em defesa dessas propostas (ANA, 2015, s/p).

Através dessas frentes de agdo, a ANA surge no cenario nacional como importante ator
politico em defesa da agroecologia. Ao articular os movimentos existentes € assumir a re-
sponsabilidade de incidir sobre as politicas publicas, a ANA pode contribuir com as trans-
formagdes necessarias no campo politico do enfrentamento ao agronegdcio.
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Outro importante ator no campo agroecoldgico brasileiro ¢ a Associacdo Brasileira de
Agroecologia (ABA-Agroecologia), criada em 2004 no II Congresso Brasileiro de Agroeco-
logia. A Associagdo retune profissionais, académicos, técnicos e agricultores e tem como ob-
jetivo principal incentivar e contribuir para a producao de conhecimento cientifico no campo
da agroecologia. Dentre suas iniciativas também estd a de analisar e propor politicas publi-
cas, defendendo a protecao da biodiversidade como condicdo indispensavel para o alcance de
agroecossistemas sustentaveis (Associagdo Brasileira de Agroecologia, 2016).

Essas iniciativas da ANA e ABA em relacdo as politicas publicas sdo de fundamental
importancia e grande potencialidade no avango da agroecologia no Brasil. Defendemos aqui,
a ideia de que a incidéncia dos movimentos sociais no campo das politicas publicas ¢ indis-
pensavel para que elas sejam implementadas no sentido de atender as reais necessidades das
maiorias populares. Em relagdo as politicas agricolas e agrarias, essa incidéncia permite con-
stituir um espago de resisténcia aos interesses das elites dominantes do agronegdcio no inte-
rior das disputas travadas nesse cendrio, transformando as politicas publicas para o campo
em politicas publicas do campo.

Importantes avangos no campo da agroecologia brasileira ja foram alcancados a partir
da organizagdo e mobilizagdo social, como a instituicdo da Politica Nacional de Agroecolo-
gia e Produgdo Organica — Pnapo, em 2012, através do Decreto n® 7.794 de 20 de agosto de
2012 (Brasil, 2012c). Construida com a participacdo de varios movimentos, no campo da
agroecologia os debates foram conduzidos pela ANA, ABA-Agroecologia e Articulacdo
Semiérido (ASA). No campo da produ¢do organica o didlogo ocorreu por meio da rede de
Comissdes da Producdo Organica das Unidades da Federacdo (CPOrgs) e pela Camara
Tematica de Agricultura Organica (CTAO) do Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abas-
tecimento (MAPA). Movimentos sociais como a Confederagdo Nacional dos Trabalhadores
na Agricultura (Contag), a Federa¢do Nacional dos Trabalhadores e Trabalhadoras na Agri-
cultura Familiar (Fetraf), a Via Campesina e a Marcha das Margaridas também exerceram
papel fundamental na constru¢do da Pnapo (Brasil, 2013b).

Com a institui¢do dessa Politica surgiu a necessidade de construir um Plano Nacional
de Agroecologia e Produgdo Orgénica - Planapo. As metas, estratégias e iniciativas desse
Plano vém sendo reconhecidas como um esfor¢o do Estado, que partiu de intensa mobi-
lizagdo da sociedade civil organizada, provocadora e impulsionadora de avangos (Brasil,
2013b).

Certamente todo esse processo ndo se deu isento de contradi¢des, o que pode ser no-
tado ja de inicio pelo envolvimento do MAPA nas discussdes, Ministério que, como vimos,
estéd ligado aos interesses do agronegocio. Ainda que a Pnapo e o Planapo possam ser consid-
erados um marco no reconhecimento institucional e na formulagdo de politicas publicas que
incorporam os principios da agroecologia, constatamos que ndo sdo grandes os avangos
efetivos no ambito das politicas publicas nesse sentido.

Agroecologistas de todo o pais, reunidos na 14* Jornada de Agroecologia, realizada no
municipio de Irati, Estado do Parana, em 2015, enfatizaram na Carta Final do evento que,
apesar da institui¢do da Politica e do Plano Nacional de Agroecologia e Producao Organica,
o governo brasileiro segue “a logica fragmentada de editais publicos com disponibilidade de
recursos limitados e absolutamente insuficientes frente as demandas da agricultura cam-
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ponesa agroecologica”, ao invés de constituir um plano estruturante para a agroecologia.
Afirmaram ainda, que o Planapo ¢ reconhecidamente uma conquista efetiva para o avango da
agroecologia, mas exige medidas sem as quais ndo ird alcancar sua efetividade. Frente a isso,
os agroecologistas reivindicam a melhoria, ampliacao e qualificagdo do Planapo, efetivando-
0 como um programa estruturante da agroecologia (Movimento dos Trabalhadores Rurais
Sem Terra, 2015).

No contexto em que impera a hegemonia do agronegocio, a consolidacdo de politicas
publicas de base agroecolodgica exige a incidéncia dos movimentos sociais em todo seu pro-
cesso de construcdo, desde a formulagdo até a implementagdo, monitoramento e avaliacdo —
0 que, por certo, ¢ imprescindivel, ndo apenas em relagdo a agroecologia, mas em qualquer
politica publica. Como ¢ possivel constatar, a constituicdo de uma Politica e de um Plano
Nacional de Agroecologia ¢ Produ¢dao Organica ndo foi suficiente para que as mudangas al-
mejadas pelos movimentos populares fossem alcancadas. Por isso € necessario que os mo-
vimentos sociais em luta pela agroecologia se fortalecam e se organizem no sentido de pres-
sionar o0 governo para que as iniciativas cabiveis, ndo s6 sejam implementadas, mas que se-
jam implementadas com a ampla participagdo desses mesmos movimentos.

Concordamos com Silva (2012), que, ao reconhecer os movimentos sociais como ator-
es politicos estratégicos na construgdo da agenda publica e das politicas dela derivadas,
destaca seu importante papel durante todo o processo de producao das politicas publicas.
Compreende-se que as contribui¢des dos movimentos sociais podem favorecer a construcao
de politicas publicas que estejam em maior conformidade com a realidade das pessoas que
delas necessitam. Além disso, “a pressao que exercem os movimentos sociais (assim como
as redes que estes formam) contribui para o desenvolvimento democratico e para uma maior
transparéncia do espago publico, condizente com o fazer ético que se espera dos atores publi-
cos e do proprio publico” (Silva, 2012, p.224, grifos do autor).

Concluimos, assim, que um adensamento das forgas sociais que se colocam em defesa
de um projeto popular de agroecologia faz-se imperativo no processo de constituigdo de poli-
ticas publicas afinadas com essa proposta. Para isso esses atores sociais deverdo impreteriv-
elmente afirmar-se contra os interesses das elites agrarias e opor-se as politicas reformistas e
conciliatdrias que o Estado, a servigo dessas classes, tenta lhes impor. Como coloca Petersen
(2005),

Esperar que mudangas estruturais se efetivem em alianga com o sistema de poder
que faz perpetuar o status quo é um engano estarrecedor. E preciso ter claro desde
ja que essas transformagdes ndo se efetuardo sem que interesses sejam contra-
riados. [...] € preciso que [a sociedade] formule sua propria agenda de desenvolvi-
mento. No que concerne ao movimento agroecologico, isso significa imprimir
sinergia as forgas sociais transformadoras emergentes em todas as regides do pais e
canaliza-las em prol da concepgdo e defesa de um projeto politico orientado para
promogao de estilos democraticos e sustentaveis de desenvolvimento rural (p.38).

Do contrario, torna-se pouco provavel que as iniciativas no campo agroecoldgico ultra-
passem as barreiras da fragmentagdo dentro das quais sdo implementadas atualmente. O con-
texto de permanentes disputas no cendrio agricola e agrario brasileiro exige a consolidagao
de um movimento organizado e mobilizado de resisténcia e luta para que seja possivel avan-
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car de maneira significativa na implementacdo de politicas publicas de base agroecologica
que estejam atreladas a um projeto maior de consolidagcdo do paradigma de desenvolvimento
rural sustentavel.

Consideracoes finais

A aquisicdo de gé€neros alimenticios produzidos pela agricultura local, no ambito de
politicas e programas publicos, vem se apresentando como uma importante ferramenta na
promocgao do desenvolvimento da agricultura agroecologica. No entanto, apesar dos avangos
representados pela abertura a produgdo agroecologica, presente em propostas como o PAA e
PNAE, a inserc¢ao da agroecologia nesses programas ainda ocorre de maneira pontual e frag-
mentada. Assim, ha um longo caminho a ser percorrido e uma série de transformacdes a
serem implementadas para que este tipo de dispositivo possa contribuir com os desdo-
bramentos esperados para a geracao de mudangas no campo.

Como ja enfatizamos, ao apontarmos as limitacdes e contradi¢des da insercdo atual da
agroecologia nas politicas publicas, ndo tivemos a intencdo de invalidar os avancos por elas
proporcionados. Faz-se notorio que essas iniciativas tém contribuido para que muitas
familias consigam efetivar a transi¢do agroecoldgica, deixar o modelo convencional de
producdo e resgatarem, junto com o saber tradicional, sua identidade camponesa. No entanto,
¢ necessario atentar para as fragilidades desse cenario no intuito de consolidar estratégias que
contribuam com a tarefa de superar o modelo convencional ¢ avangar no fortalecimento da
agroecologia.

Frente a um contexto rural permeado por uma série de disputas e contradigdes, ¢
necessario um amplo esforco dos movimentos sociais para contribuir com a tarefa da trans-
formacao estrutural no modelo de produgdo agricola brasileiro. No limites da sociabilidade
capitalista vigente, esse esforco deve caminhar no sentido de uma integracdo das politicas
publicas existentes. Nesse sentido, destacamos que o investimento restrito em programas co-
mo o PAA e PNAE, ndo sera suficiente para gerar as mudangas necessarias. Ao contrario,
restringir iniciativas voltadas ao fortalecimento da agroecologia ao ambito da comercializa-
¢do contribui para sua mercantilizacdo, viés que permanece em consonancia com o atual
modelo hegemodnico de agricultura capitalista. No cenario atual, consideramos que um im-
portante foco das acdes publicas no fortalecimento da agroecologia ¢ prioriza-la no ambito
das politicas de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural.

As politicas publicas de enfoque agroecoldgico, assim como todas as outras, devem ser
politicas de fortalecimento da autonomia das familias agricultoras, que, ao contrario de torna
-las dependentes do Estado, possam contribuir com sua emancipagdo. Para isso, essas poli-
ticas deverdo ter capilaridade suficiente para penetrar nos territdrios levando em conta a sin-
gularidade de cada contexto social, histérico, econdmico e cultural.

A implementa¢do de um modelo de desenvolvimento rural de base agroecoldgica em
todo o pais implica na ruptura com a atual perspectiva de concilia¢do entre o agronegocio e a
agricultura camponesa, arquitetada e posta em curso pela classe dominante e pelo Estado.
Nisso ha um longo caminho a ser percorrido, no qual impera o necessario fortalecimento e
organiza¢do dos movimentos sociais, para que se consolidem como espaco de luta contra o
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agronegocio e os mandos das elites agrarias e em prol de uma agroecologia popular
verdadeiramente transformadora.
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