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Resumo: O artigo tem como objeto a Linha do Tempo das Politicas Publicas de Educacao e
Satide para Enfrentamento dos Problemas de Escolarizagdo. Trata-se de um instrumento virtual
que da acesso a legislacao federal, estadual e municipal de politicas ptblicas de educacdo
e saude relacionadas aos problemas de escolarizacdo e as produg¢des académicas que as
analisam. Informa também os governantes em cujo mandato cada politica entrou em vigor,
seus ministros/secretdrios de educacdo e satide, e os respectivos partidos politicos. O presente
texto descreve o formato e o modo de funcionamento da Linha e, a seguir, discute trés teméticas
significativas: a) relacdo entre legislacao e prética nas dreas de educagao e satide; b) dimensdes
politica e ideoldgica na legislacdo; c) potencialidades e virtudes da disposicdo contigua da
legislacdo no tempo/espaco e na relacdo com a producdo académica. Avalia que a ferramenta
pode e deve se expandir, auxiliando na superacao do desconhecimento e isolamento em relacdo
as politicas publicas praticadas nas diferentes regidoes e municipios do pais e destaca seu cardter
democrético, aberto a participacdo de usudrios para ampliar e refinar as informac6es que abriga.

Palavras-chave: Politicas Publicas, Educacao, Satde, Escolarizacao, Ferramenta Virtual.

The Timeline of Public Policies Regarding Schooling Problems

Abstract: The article presents the Timeline of Education and Health Public Policies Regarding
Schooling Problems. It is a virtual tool that gives access to the legislation on education and health
public policies regarding schooling problems - in a federal, state and municipal level — and also
the academic work that analyzes those policies. It informs both governors in charge when each
policy was implemented, as well as its ministers/secretaries of education and health, and the
respective political parties. The present text describes the format and how the timeline works,
then it discusses three significant themes: a) the relationship between legislation and practice in
the areas of education and health; b) the political and ideological dimensions in the legislation;
¢) the potentialities and virtues of the contiguous providing of legislation in time/space and in
relation to academic production. It evaluates that the tool can and should be expanded, helping
to overcome ignorance and isolation in relation to the public policies practiced in the different
regions and municipalities of the country. It emphasizes its democratic character open to the
participation of users to broaden and refine the information that it contains.
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La Linea del Tiempo de las Politicas Piblicas para el

Enfrentamiento de los Problemas de Escolarizacion

Resumen: El articulo tiene como objeto la Linea del Tiempo de las Politicas Pablicas de Educacion
y Salud para Enfrentamiento de los Problemas de Escolarizacién. Se trata de un instrumento virtual
que da acceso a la legislacion federal, estadual y municipal de politicas ptblicas de educacién y salud
relacionadas a los problemas de escolarizacion y a las producciones académicas que las analizan.
Informa también, sobre los gobernantes en cuyo mandato cada politica entré en vigor, sus ministros/
secretarios de educacién y salud, y los respectivos partidos politicos. El presente texto describe el
formatoyelmodo de funcionamiento dela Lineay, a continuacion, discute tres tematicas significativas:
a) relacion entre legislacion y préctica en las dreas de educacion y salud; b) dimensiones politica e
ideoldgica en la legislacion; c) potencialidades y virtudes de la exposicion contigua de la legislacion
en el tiempo/espacio y en relacion con la produccién académica. Estima que la herramienta puede
y debe expandirse, auxiliando en la superacién del desconocimiento y aislamiento sobre las politicas
publicas practicadas en las diferentes regiones y municipios del pais y destaca su cardcter democratico,
abierto a la participacién de usuarios para ampliar y refinar las informaciones que abriga.

Palabras clave: Politicas Publicas, Educacion, Salud, Escolarizaciéon, Herramienta Virtual.

Introducao

A Linha do Tempo das Politicas Publicas de Edu-
cacdo e Saude para o Enfrentamento dos Problemas
de Escolarizacao, doravante chamada apenas de Linha
do Tempo, é um instrumento virtual de acesso ao texto
integral das politicas publicas de satide e educacdo
relacionadas a busca de solucdes para os problemas
de escolarizacdo na Educacgdo Bésica — nos ambitos
federal, estadual e municipal —, e as producoes acadé-
micas que as discutem, as quais evidenciam as tensoes
e problemdticas subjacentes aos processos de imple-
mentacdo dessas politicas. A Linha do Tempo informa
também os governantes em cujo mandato cada poli-
tica entrou em vigor, seus ministros/secretdrios de
educacao e satde, e os respectivos partidos politicos.
O presente artigo busca apresentar a Linha do Tempo,
explicitando as principais preocupacoes de seus ideali-
zadores e discutir a sua importancia e potencialidades
de utilizacdo no ambito das politicas ptblicas.

A ideia da constru¢do da Linha do Tempo sur-
giu no bojo do desenvolvimento da pesquisa intitu-

lada “Desenvolvimento humano, escolarizacdo da
crianca e do adolescente e processos institucionais:
contribuicdes da Psicologia”, vinculada ao Programa
Nacional de Cooperacdo Académica — Acoes Novas
Fronteiras' (PROCAD-NF). Entre os objetivos propos-
tos destaca-se o de identificar e analisar a legislacdo
sancionada apdés a Constituicdo de 1988, nos ambitos
federal, estadual e municipal, relacionada as politicas
publicas de satde e educacgdo para o enfrentamento
dos problemas de escolarizacdo. A dificuldade na
localizacdo e a grande quantidade de informacdées
sobre legislacdo e politicas ptiblicas, bem como a pro-
ducdo académica a elas relacionada, geraram a neces-
sidade de organiza-las de forma a conseguir realizar
andlises e conceber novas articulacdes e propostas
para o enfrentamento dos problemas em questdo. Ao
realizar esse imenso trabalho, que ocupou quatro bol-
sistas de iniciacdo cientifica, trés doutorandas e qua-
tro docentes do Instituto de Psicologia da USP? nos
demos conta da importancia de torna-lo disponivel
para outros pesquisadores. Foi com esta intencado que

"PROCAD-NF n° 21/2009, do qual participou o Programa de Pés-Graduacdo em Psicologia da Universidade Federal de Ronddénia, MAP-
SI, sob a Coordenagdo da Profa. Dra. Iracema Tada, o Programa de Pés-Graduacao em Psicologia da Universidade Estadual de Maringd,
coordenado pela Profa. Dra. Marilda Facci e o Programa de Psicologia Escolar e do Desenvolvimento Humano, coordenado pela Profa.

Dra. Marilene Proenga Rebello de Souza.

2 Contribuiram com o levantamento realizado as pesquisadoras: Carolina Freitas Alves, Daueba Zanini Ferreira, Luisa Bianchi Zandona e
Mathias Miaciro Costa, como bolsistas de IC; as doutorandas Hilusca Alves Leite, Cristiane Toller Bray, Angelina Pandita Pereira; e as docen-
tes Adriana Marcondes Machado, Maria Luisa Sandoval Schmidt, Marie Claire Sekkel e Marilene Proenca Rebello de Souza. Posteriormente,
na parte técnica, como bolsistas Fapesp, Alex Henry Ribeiro dos Santos, Juliana Sano de Almeida Lara e Marcos Vinicius Alves Garcia.
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nos propusemos a criar um instrumento virtual que:
1. possibilitasse a organizacao e apresentacdo das
politicas publicas de educacdo e satde relacionadas
ao enfrentamento das dificuldades de escolarizacao;
2. fizesse a articulacdo entre essas politicas e as pes-
quisas realizadas na area, buscando contribuir para
a explicitacao de questdes afetas as discussoes subja-
centes aos processos de implementagdao das mesmas.
Este artigo faz uma apresentacdo analitica da Linha
do Tempo, comecando por uma descricao de seu for-
mato e modo de funcionamento, passando, a seguir,
a discussao de trés temadticas significativas, suscita-
das por ela: a) relacdo da legislacao com a pratica nas
dreas da sauide e educacdo; b) dimensdes politica e
ideolégica na legislacdo e c) potencialidades e virtu-
des da disposicdo contigua da legislacdo no tempo/
espaco e na relagdo com a produgdo académica.

A Linha do Tempo: descricao e
apresentacao

A Linha do Tempo virtual utiliza um software
livre que possibilita reunir em um tinico site informa-
¢oOes sobre politicas puiblicas das dreas de educagdo e
saude, nos ambitos Federal, Estadual e Municipal, de
forma articulada a legislacdo, bem como as produgdes
académicas que as discutem.

O marco histérico inicial para sua construcdo é a
Constituicdo de 1988, por tratar-se de documento que

afirma a educagao e a saiide como direitos universais
e obriga o Estado a prover acesso a esses direitos por
meio de politicas publicas.

Iniciamos pela Linha do Tempo de Sao Paulo,
com projeto financiado pela Fundacdo de Amparo a
Pesquisa do Estado de Sdo Paulo (Fapesp)?, e encon-
tram-se em construc¢do as Linhas do Tempo de Porto
Velho/RO e Maringd/PR. O enderego eletronico é
www.linhadotempopp.com.br. Outros estados e
municipios poderao utilizar o software desenvolvido
para construir suas préprias linhas do tempo. A ideia
central que norteou a construcao da Linha do Tempo
virtual foi dar visibilidade ao conjunto de politicas
publicas de satde e educacdo para o enfrentamento
das dificuldades de escolarizacdo de modo a possibi-
litar a apreensdo de suas inter-relagdes. Assim, bus-
cou-se apresentar as leis e outros documentos oficiais
(planos, conferéncias etc.) e, a partir deles, os links
para os textos completos dos mesmos e para artigos,
teses e dissertacoes que os discutem. Desse modo,
cada lei/documento é um evento na Linha do Tempo.
Na forma de apresentacdo dos eventos, tivemos a
intencdo que as esferas federal, estadual e municipal,
pudessem ser vistas concomitantemente, mantendo
também o alinhamento das datas, como pode ser
visto na Figura 1.

Na pégina inicial hd um link “Instrugdes de uso”
(tutorial da Linha) que informa o usudrio a respeito

Linha do tempo de politicas publicas de educagio e saude para o enfrentamento de problemas de escolarizagio (SP) @ @ D

Federal

1085 1956 1967 1085 1050 1681 1882 1083
José Sarney Fernando Callor deMello Itamar Franco
+Constituicio +NOE-91 +Plano Decenal E ducagiio Para Todos
SAEF “Primeira Avaliagiodo | “PNACS “NOE -3
+Direito & Snixde SAEB
+Criaco do SUS
Estadual
1085 1956 1967 1985 1050 1691 1882 1083
Orestes Quércia Luis Antonio Flewy Filbo
~Jornada Unica Discente e Docente +Prommigagio da Constituigiio Estadusl “Reforma do Ensino Piblico +Programa de Acio Cooperativa Estado—
Mumicigio
Municipal
1085 1086 1087 1988 1080 1001 1002 1003
Jinio Quadros Luiza Erundina Paulo Makuf
+Tramsferéncia do DSE +Organizacio do ensino mumicipal em ciclos
*Rede substitutiva

Imagem de um segmento da Linha do Tempo que mostra as esferas federal, estadual e municipal e o alinhamento

das datas entre as trés esferas.

30 Auxilio a Pesquisa Fapesp, processo n° 2013/03375-5, vigente no periodo de agosto/2013 a junho/2015, incluiu a participa¢ao de dois
bolsistas, sendo um deles com graduac¢do em psicologia e o outro especialista em tecnologia da informacao (TI).
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das caracteristicas interativas, possibilidades de
atualizacdo e modo de funcionamento da Linha do
Tempo, preparando-o para operar nas buscas que
pretende realizar. As politicas de satide e de educacado
podem ser identificadas através das cores: azul para
as de satde e verde para as de educacao. Em vermelho
aparecem os nomes dos gestores e em preto os even-
tos de maior abrangéncia como, por exemplo, a Cons-
tituicdo Federal. Ao clicar em qualquer evento abrird
uma caixa de didlogo com informacdes adicionais a
ele relacionadas. No caso dos gestores abrird uma
janela vermelha em que constam: o inicio do man-
dato, o ministro (ou secretario, conforme for o caso)
da educacdo e da satde e o respectivo partido poli-
tico. No caso das politicas de satide abrird uma janela
azul com uma breve descricado e destaque dos pontos
principais da politica, e mais trés janelas - Documen-
tos, Publicac¢des e Detalhes — que ddo acesso aos links
para os textos completos das politicas, as publicacdes
académicas e aos detalhes sobre a vigéncia daquela
politica. O mesmo ocorre para as politicas de educa-
¢ao, identificadas com a cor verde. Na sequéncia de

figuras a seguir, vé-se a caixa de didlogo que se abre ao
clicar em “Emenda Constitucional da LDB”, que apre-
senta uma breve descri¢do desta Lei (Figura 2); em
seguida, ao clicar em “Documentos”, a caixa de dia-
logo apresenta o link para o texto integral da LDBEN
n° 9.394/1996 (Figura 3). Ao clicar em “Publicacgdes”,
teremos acesso a diversos links para o texto completo
de artigos que discutem esta Lei (Figura 4).

A Linha do Tempo tem também o recurso de
busca por palavra-chave e de indexacdo das politicas
a partir de 12 temas: acesso e qualidade de ensino;
acesso a sadde; avaliacdo; ciclos; ensino fundamental
de 9 anos; equipamentos; financiamento; formacgao
de profissionais; inclusdo; remuneracao; sistematiza-
¢do da educacdo e sistematizacao da satide. Ao clicar
em cada um deles, o sistema colocard em destaque
todas as politicas a ele relacionadas. De modo geral,
o funcionamento da Linha é bastante intuitivo e pos-
sibilita uma répida apreensdo dos seus mecanismos
pelos usudrios.

A pesquisa vinculada ao PROCAD-NE que deu
origem a Linha do Tempo, partiu do pressuposto de

1996 1997 1998 1909 2000 2001 2002 2003
DS0 Fernando Henrigue Cardoso Luis Indcio Lula da Silva
* Emenda
g:‘agg““‘mal Emenda Constitucional da Lei Fixa a Lei de Diretrizes ¢ Bases da Educagio Nacional, de

de Diretrizes e Bases

cardter mais consultivo ¢ ndo deliberativo que age no

7 :EE;;EF sentido de regularizar ¢ definir o sistema cducacional
i Descrigio brasileiro, retomando principios presentes na constituigo.
ARG s Déd a opgdo aos sistemas de ensino de implementar o
—— sistema de ciclos no ensino fundamental, ¢ ainda atesta que
Scsenes 0s estabelecimentos que utilizam progressdo regular por
Detalhes séric podem adotar no ensino fundamental o regime de
progressac continuada, sem prejuizo da avaliagao do
FEELE processo  cnsino-aprendizagem. Qutra  caracteristica
L300 importante do sistema educacional atual surgido a partir da ZLE
Lei de Diretrizes ¢ Bases ¢ mais precisamente do Artigo 34 foi que se intensificasse o Geraldo Alckmin
surgimento, nos sistemas piblicos estaduais ¢ municipais, de projetos que envolvem o aumento
* Criago do do tempo didrio de permanéncia das criangas ¢ adolescentes nas escolas. pento |+ Politica Educacional da
SARESP heracio SEE
b E‘:’i’::::m = A LDB explicitou a possibilidade de adog@io de mecanismos como os ciclos, a aceleragdo de
Faladn: estudos, a recuperagio paralela ¢ a reclassificagfo, entre outras medidas indicadas nos artigos
Municipio 23,24 ¢ 32, pardgrafos lo ¢ 2o. Tais medidas ndo eram proibidas pela legislagdo anterior, mas
« Projeto raramente implementadas pelos sistemas de ensino.
Qualis/PSF
Suas principais caracteristicas sdo: Gestio democrdtica do ensino piblico e progressiva
T autonomia pedagdgica e administrativa das unidades escolares; Ensino fundamental obrigatério S
¢ gratuito; Carga hordria minima de oitocentas horas distribuidas em duzentos dias na educagio
T D. fcloo compm nora o cussiculo do escing fupsdosmental o soddio s e oocte
* Municipalizaciio * Programa de * Reintegraciio » Municipaliza¢iio | + XII Conferéncia
- Ensino do SUS Municipal
Fundamental »Implantagio do | »Parcerias piiblico-
de 9 anos PSF privadas
+CACS » Assisténcia aos *PACS
* Conselho alunos da Rede
Municipal de Piiblica
Saide Municipal

Figura 2

Caixa de didlogo com a descri¢gdo da LDBEN n° 9.394/1996.
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Figura 3
Caixa de didlogo com o link para o texto completo da LDBEN n° 9.394/1996.

1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003
Fernando Henrigue Cardoso Luis Indcio Lula da Silva

_ 199

Figura 4
Artigos sobre a LDBEN n° 9.394/1996, links para textos completos.
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que hd uma relacdo entre os campos de saide e edu-
cacdo, fundamentado em diversas pesquisas que
apontam que problemas de aprendizagem ou proble-
mas de comportamento sdo os principais fatores de
encaminhamento de criancas e adolescentes a aten-
dimento na drea da satide (Collares, & Moysés, 1992;
Cunha, 1978; Machado, 1996; Patto, 1984, 1993; Souza,
1996, 2004, 2010; Viégas, & Angelucci, 2006). Agressi-
vidade, apatia, dificuldade na leitura e na escrita sao
alguns dos principais motivos das consultas.

Condicdes adversas do trabalho nas escolas —
superlotacdo de salas de aula, instalacdes precdrias,
saldrios defasados dos trabalhadores da educacao,
entre outras — somame-se as vicissitudes da constitui-
cdo de projetos de ensino capazes de acolher e sus-
tentar a presenca de estudantes diferentes e singula-
res, respeitando e valorizando realidades locais e suas
diversidades sociais e culturais. As dificuldades na
aprendizagem tendem, nessas condicdes, a ser inter-
pretadas numa perspectiva que localiza os problemas
nos individuos e, ao mesmo tempo, lanca apelos con-
tinuos e contundentes a drea de satide como recurso
para lidar com o que, muitas vezes, parece nao dizer
respeito ao ambito escolar. O “olhar clinico” dirigido a
alunos e alunas permite individualizar as dificuldades
que aparecem no processo de escolarizacdo, direcio-
nando-as para a esfera da satde.

Pesquisa realizada por Souza (2004) evidencia
que a maior parcela dos encaminhamentos para aten-
dimentos clinicos sdo de criancas no inicio do pro-
cesso de alfabetizacdo. Esse dado pode indicar a exis-
téncia de um conjunto de expectativas escolares em
relacdo ao aluno ou aluna ingressante; estudantes que
se mostrem em desacordo com o padrio estabelecido
pelas expectativas da escola podem ser vistos como
“problemas potenciais”, necessitando atendimento
preventivo. A escola, nesse caso, acaba por apresen-
tar um pré-diagnéstico das dificuldades escolares
(Souza, 2004, p. 25). Ou, por diagnosticar dificuldades
escolares como problemas de satide (mental).

Encaminhamentos por parte da escola também
ocorrem em varios momentos da trajetdria escolar
dos alunos, ndo apenas no inicio do processo de esco-
larizacdo. No estudo realizado por Bray (2009), com
relacdo as queixas escolares de escolas ptblicas e pri-

vadas, educadoras revelaram que procuram resolver
as dificuldades de aprendizagem dentro da escola,
na sala de aula, mediante a adaptacdo de atividades
ou por meio de reforco e contraturno, e também avi-
sando os pais sobre as dificuldades dos alunos. No
entanto, quando ndo percebem desenvolvimento e
aprendizagem nos escolares, acabam encaminhan-
do-os para profissionais especializados fora da escola.

Segundo Boarini (1998), os encaminhamentos
para profissionais de satide ou de satide mental impli-
cam nas praticas histéricas e polémicas de psicologi-
zar e medicalizar os problemas escolares. Medicaliza-
¢do é a denominacao do:

processo que transforma, artificialmente, ques-
toes ndo médicas em problemas médicos. Pro-
blemas de diferentes ordens sdo apresentados
como “doencas”, “transtornos”, “distirbios” que
escamoteiam as grandes questdes politicas,
sociais, culturais, afetivas que afligem a vida das
pessoas (Férum sobre medicalizacdo da educa-

¢do e da sociedade, 2010).

Essa pratica, ao alegar que os problemas indivi-
duais sdo os principais motivos para a ndo aprendi-
zagem e indisciplina dos alunos, oculta a existéncia
de determinacdes sociais, econdmicas e histéricas
envolvidas na produg¢do da queixa escolar. Collares, e
Moysés (1996) enfatizam que nesse processo de bio-
logizagdo dos fendmenos escolares “desloca-se o eixo
de uma discussdo politico-pedagégica para causas e
solucdes pretensamente médicas, portanto, inacessi-
veis a Educacao” (p. 28).

Consideramos a existéncia de tais encaminha-
mentos como determinada pelas politicas ptblicas de
educacao e pela forma como nosso sistema de ensino
estd organizado. Nao podemos deixar de pensar que
politicas como, por exemplo, a do regime de Progres-
sdo Continuada, vigente na rede publica estadual
paulista de Ensino Fundamental desde 1998, propor-
cionou repercussoes na educacdo publica do pais. A
maneira como tal politica foi implantada* culminou
em uma aprovacdo “automatica’, a qual favorece
que alunos e alunas sejam “empurrados” adiante no
Ensino Fundamental, sem que de fato tenham domi-

4Fazemos uma disting¢ao entre processos de implantacdo e implementacdo. Entendemos implantacao como a imposicao de novas pra-
ticas, enquanto a implementacdo pressupde um processo de didlogo e convencimento dos agentes das politicas mediante discussao e
fundamentacdo das propostas. Distin¢do posta em tema e baseada em entrevista com o prof. Dr. Cesar Augusto Minto, concedida as
pesquisadoras Carolina Alves Freitas e Marie Claire Sekkel em 3 de julho de 2012.
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nio de contetudos bdsicos de escrita e calculo (Souza,
2004; Viégas, 2007). Ao promover a aluna que ainda
ndo realizou as aprendizagens necessdrias ao pro-
ximo nivel, produz-se um ocultamento do processo
de construgao deste ndo dominio do contetido e per-
de-se de vista 0 momento em que as dificuldades de
aprendizagem tiveram inicio, bem como os processos
educativos que as produziram, até o ponto em que
a “ndo aprendizagem” aparece como um fendmeno
isolado, cujas causas passam a ser atribuidas exclu-
sivamente ao aluno. O ocultamento do processo e da
ampla gama de determinacGes que contribuem para
a producdo do fracasso na escola resulta na atribui-
¢do ao aluno da responsabilidade exclusiva pelas difi-
culdades que enfrenta. A “ndo aprendizagem” vem
ganhando justificativas organicas, biologizantes, cada
vez com maior frequéncia, produzindo encaminha-
mentos da educacao para a satide. Foi considerando
tal quadro geral que a pesquisa foi concebida. Em
seu processo de desenvolvimento as pesquisadoras
de Sao Paulo depararam-se com um terreno arido
no qual a diversidade de politicas, somada as dificul-
dades de acessa-las, conhecé-las e compreendé-las
em seu processo de implantacdo/implementacao,
tornou-se um grande complicador. As informagdes
sobre o que foi legislado nos ambitos federal, esta-
dual e municipal em Sdo Paulo e a forma como foi
implantado/implementado, mediante a criacdo de
programas e acoes especificas, sdo fragmentadas e de
dificil acesso. A busca nos sitios das secretarias esta-
duais de educacdo e satide revelou a existéncia de um
arquivo digital com as principais regulamentacoes
legais, porém, ainda que estejam dispostas numa
relacdo que contém dados como ntimero e nome das
leis, pouco permitem saber sobre as mudancas efeti-
vamente introduzidas, e como foram os processos de
implantacdo/implementacao. Nos sitios referentes ao
ambito municipal a situagdo é mais complicada, pois
grande parte da legislagdo sequer esta disponivel digi-
talmente. Alguns artigos, teses, dissertacoes, entrevis-
tas e conversas com pessoas envolvidas na drea das
politicas publicas nos permitiram compreender que
varias regulamentacoes legais criadas ndo chegam
a ser implementadas, permanecendo como “letra

morta”, enquanto outras sdo retomadas e encontram
terreno fértil em diferentes momentos.

Efeitos da legislacao: a letra e a pratica

Alegislacdo das politicas publicas resulta de pro-
cessos de negociacao e articulacdo de interesses pro-
cessados em diferentes tempos e entre protagonistas
sociais que incluem governantes, representantes dos
sistemas legislativo e juridico, assim como de setores
organizados da sociedade civil como sindicatos, movi-
mentos sociais, associagdes, instituicoes académicas
e profissionais, organizacdes e grupos, entre outros.

Processos democriticos envolvendo coletivos,
concepcoes e acoes em determinadas esferas, bus-
cando o reconhecimento, legitimacao, aperfeicoa-
mento e regramento de politicas ptblicas de interesse
comum, respondendo ao anseio por direitos e servi-
¢os, interessam sobremaneira a regiao de interseccao
de satde e educacdo abrangida pela Linha do Tempo.

Esses processos ndo comecam e terminam na ela-
boracgdo e aprovacao de atos normativos® - leis, decre-
tos, portarias, medidas, por exemplo — mas envolvem,
frequentemente, longos periodos de debate, luta e
acao sociais que precedem sua escrita e, depois de sua
aprovacdo, um caminho de construcdo e sedimenta-
¢do das préticas correspondentes a legislacdo. Esses
momentos de preparagdo e implementacao das politi-
cas compoOem um moto-continuo em que a existéncia
da legislagdo promove, reforca, incentiva, da suporte
as préticas e estas, por sua vez, retroagem sobre a
legislacdo sendo base para modificacdes, aperfeicoa-
mentos, complementacoes, exclusoes.

Uma certa percepcdo desta dindmica pode ser
apreendida pelo estudo longitudinal da sequéncia de
atos normativos sobre uma determinada politica. H4,
contudo, uma vida encarnada da politica publica que
o estudo da legislacdo permite suspeitar e que requer
outras fontes de investigacgdo.

As politicas publicas sdo, efetivamente, resultado
das apropriacdes feitas no campo pratico por protago-
nistas sociais que, no caso da saude escolar, incluem
trabalhadores da satide e da educagdo e usudrios ou
clientela das instituicdes de prestacao de servicos nes-
ses setores e em sua intersetorialidade.

Sao atos normativos: leis emanadas das casas legislativas (Congresso Nacional, Assembleias Legislativas e Camaras Municipais); decre-
tos propostos por chefes de governo (presidente, governadores, prefeitos); atos administrativos tais como portarias, resolu¢gdes, comuni-
cados, entre outros, que podem ser emitidos pelas autoridades administrativas (secretarios, reitores, chefes de departamento, diretores

de estatais, por exemplo) dentro dos limites de suas competéncias.
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Nao se busca, no entanto, tomar os acontecimen-
tos no terreno da aplicacdo da legislacdo como obje-
tos de avaliacdo, supondo a existéncia de um padrao
de correcdo ou adequacdo definido pelas normas
legais. Trabalha-se, diferentemente, considerando a
transposicao da letra para a prética como parte cons-
titutiva da politica.

Considerando estas caracteristicas, a Linha do
Tempo trouxe para seu espaco um conjunto amplo de
referéncias que contemplam andlises, criticas, dados
empiricos, testemunhos e outras matérias que permi-
tem a apreensdo da chamada aplicacao da legislacao.
Essas referéncias ajudam a compreender como as pro-
postas concebidas foram sendo interpretadas e postas
em andamento na esfera das instituicées implicadas
em sua implementacao.

No plano das relacdes entre legislacdo e prética
destaca-se também a questdo da intersetorialidade,
crucial para a implementagdo de politicas publicas
de enfrentamento de dificuldades de escolarizacao
envolvendo satide e educacao.

A loégica de divisao em setores adotada pelo
governo de Estado néo favorece a colaboracdo mas,
ao contrario, é pautada pela disputa por ideias, recur-
sos, posicoes politico-partidarias entre secretarias
e ministérios (Inojosa, 2003). A intersetorialidade e
o trabalho em rede apresentam-se como formas de
enfrentar a fragmentagdo e a oposicao entre setores
publicos, buscando responder mais adequadamente
as necessidades da populacao.

Intersetorialidade e trabalho em rede sdo, tam-
bém, objeto de construcao que incide sobre o coti-
diano de trabalhadores e gestores dos equipamentos
publicos, procurando produzir a¢des articuladas em
esferas locais, tendo como foco ou referéncia um ter-
ritério, levando em consideracdo o perfil socioeco-
ndmico e cultural e as condicdes de vida da popula-
¢do assistida. A construcdo de respostas adequadas
e potentes para as demandas supde, ainda, o convite
a participacdo da populacgdo e de outras instituicées,
entidades e coletivos sociais ativos no territorio.

A rede, num certo sentido, engloba de maneira
mais ampla a intersetorialidade, articulando 6rgaos
publicos entre si e com instituicdes sociais e popula-
¢do em torno de objetivos comuns.

Nas palavras de Inojosa (2003):

A rede ndo cria uma nova organizacdo que vai
disputar espaco e recursos com outras organi-
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zacoes. Os parceiros conservam a prépria iden-
tidade, dispondo-se a operar de modo coope-
rativo com outros igualmente auténomos, para
isso planejando e avaliando acdes em comum e
realizando-as de forma complementar ou suple-
mentar uns aos outros (p. 105).

A efetivacdo concreta de planos intersetoriais,
bem como de redes de compromisso social, tem sido
tarefa dificil e constantemente retomada na histéria
das relacdes entre satide e educacao.

Entendemos que a Linha do Tempo representa
uma contribuicao interessante para esta histéria, uma
vez que coloca a disposicdo, em um mesmo espago
virtual, um conjunto significativo de informacdes
sobre propostas e experiéncias de colaboragdo entre
essas areas, ensejando e facilitando o estudo da inter-
setorialidade e seus desdobramentos no debate mais
atual sobre redes de compromisso social.

Dimensoes politicas, econdémicas e

ideolégicas na legislacao

O desafio e a aridez da esfera legislativa das poli-
ticas publicas ndo € casual. Oliveira (2007) explica que
o0 jogo politico envolve tensdes entre interesses dife-
rentes e, em meio a estas tensdes, sdo criadas propos-
tas capazes de manter o adversario dentro de certos
limites, conferindo estabilidade ao campo politico e
mantendo a pauta e a agenda das questdes.

Ainda segundo Oliveira (2007), “os que fazem
politica distinguem-se por pautar os movimentos do
outro, do adversdrio, por impor-lhe minimamente
uma agenda de questdes sobre as quais se desenrola
o conflito” (p. 15). Entendemos que a implantacao e
implementacdo das politicas em satde e educacgdo
participam deste jogo de tensdes, sendo um aspecto
importante na abordagem de sua legislacao.

O que se entende por politica publica varia
muito, segundo os autores (Oliveira, 2007; Santos,
2012; Viegas & Angelucci, 2006). Santos (2012) des-
taca que a nocdo de politica se relaciona sempre aos
modos do exercicio do poder na sociedade, poder este
exercido em todas as suas dimensodes (social, orga-
nizacional, individual etc.). E define politica publica
como as “agées geradas na esfera do Estado e que tem
como objetivo atingir a sociedade como um todo ou
partes dela” [italicos do autor] (2012, p. 5). Trata-se de
programas de acao governamental nas esferas federal,
estadual e municipal, tendo em vista atingir determi-
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nados objetivos em dreas sociais como saude, educa-
¢ao, planejamento urbano, habitacao, cultura, econo-
mia, entre outras.

A politica publica entendida como uma espécie
de gerenciamento de recursos em direcdo ao atingi-
mento de objetivos e metas enseja pelo menos duas
vertentes de questionamento: aquela sobre o sentido
da politica (publica), que podemos acompanhar a
partir da leitura de Arendt (1998) e a de seu carater
compensatoério, tendo em vista as desigualdades e
injusticas sociais produzidas no sistema capitalista.

Para Arendt (1998), fazem parte da politica metas
e objetivos, porém ambos sdo distintos do sentido
da politica que reside na convivéncia e no agir cole-
tivos. O sentido da politica, dito de outra maneira,
emana do prazer e interesse de cidadaos e cidadas em
se reunirem para ponderar, opinar e deliberar sobre
assuntos comuns. Metas sao balizadoras da acdo e
nao definem por si a politica, estando sempre em
mutacdo. Objetivos, ainda segundo a autora, quando
se tornam o motivo da a¢do tendem a produzir dois
efeitos deletérios para o sentido da politica: tornam o
encontro coletivo “desnecessério” quando sdo atingi-
dos e degradam a condicdo de meio tudo aquilo que
lhes serve, descartando como inttil aquilo que ndo
lhes serve (Arendt, 1998).

Tomar a politica como meio e esvazid-la de sua
condic¢do coletiva traz implica¢des importantes para
sua concepcdo intrinsecamente publica. Por isso,
para a andlise das politicas (publicas), convém aten-
tar para o modo como sdo constituidas, para o carater
democratico ou autoritério de seus processos histéri-
cos (Schmidt, 2003).

E interessante examinar como as politicas vado
sendo aprovadas e implementadas atendendo a
interesses e necessidades de grupos de poder, numa
sociedade, como a nossa, marcada por desigualdades
econdmicas, sociais e politicas.

O exercicio de cidadania expresso na participa-
¢ao democratica nas decisdes sobre politicas ptiblicas
e na expansdo ao acesso a direitos que elas podem
promover indicam maneiras e graus de enfrenta-
mento das desigualdades.

A apreensdo dos processos de constituicdo
das politicas implica a compreensdo dos contextos
socio-histoéricos e ideolégicos em que sdo forjadas as
propostas, seus avangos e retrocessos, na direcdo de
garantir direitos.

A legislacdo oferece-se como terreno fecundo
para o estudo destes contextos e a explicitacdo destes
contextos, por sua vez, contribui para melhor com-
preensdo das politicas publicas. A presenca de atos
normativos versando sobre participacdo popular, for-
macao politica e ideolégica de quadros profissionais,
criacdo de dispositivos de controle social, entre outros
temas, sao indicativos de interesse e investimento na
implementacdo democrética das politicas em ques-
tdo. Sua auséncia, por outro lado, pode indicar nao sé
desinteresse pelos processos democraticos na cons-
trucao das politicas sociais como sua clara submissdo
a critérios técnicos e econdémicos. Trata-se de uma
maneira de desqualificar e impedir que a populacdo
opine sobre as direcdes das politicas sociais.

O exame da legislacdo apresenta-se, portanto,
também, como oportunidade de esclarecimento do
papel das politicas de educacgdo e satide no enfrenta-
mento da exclusado e da injustica sociais, no cumpri-
mento das func¢ées de reparacdo e compensacgdo das
desigualdades produzidas pelo sistema econémico.

A virtude democratica do formato da
Linha do Tempo

A forma como foi planejada a apresentacdo dos
eventos na Linha do Tempo, dando visibilidade con-
comitante as esferas federal, estadual e municipal e
seus respectivos governos e politicas em educacao e
saude, é de grande importancia na concepg¢ao deste
projeto. A visibilidade do conjunto é um ponto de
partida fundamental, pois permite acessar como
cada governo, nas diferentes esferas, atuou nas dreas
da satde e educacado desde 1988, nesse tortuoso pro-
cesso de democratizacdo do pais. Essa visao de con-
junto articula-se as minucias dos documentos e pro-
ducoes académicas que explicitam as determinacoes,
o0 processo histdrico e as tensdes atuantes no ambito
dos governos que sancionaram as politicas vigentes.
Essas articulacdes ficam ocultas e podem ser acessa-
das ao clicar sobre cada politica, abrindo assim uma
janela de didlogo que da visibilidade aos links para
os textos completos das politicas e também para os
artigos académicos a elas relacionados. A Linha do
Tempo tem uma estrutura que possibilita ir e vir nas
buscas, estimulando o usudrio a construir mapas
compreensivos Unicos, singulares, a partir dos docu-
mentos e reflexdes académicas. Essa estrutura con-
templa o pressuposto de que a contiguidade é con-
dicdo propicia para que novas e inesperadas relacoes
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possam emergir a partir da contemplacdo do pré-
prio material. Dadas as condi¢des favordveis, novas
conexdes lampejam e podem ser apreendidas pelo
pesquisador atento. Esses nexos se ddao no ambito
daquilo que Walter Benjamin denominou como rela-
¢oes de semelhanca, com infinitas possibilidades de
arranjos, que nao obedecem ao pensamento légico
nem a intencionalidade cientifica; sio movimentos
criativos oportunizados pela proximidade no espaco
e no tempo em determinado contexto histérico e
cultural. Segundo o autor, “o homem tem a capaci-
dade suprema de produzir semelhancas. Na verdade,
talvez ndo haja nenhuma de suas funcdes superio-
res que nao seja decisivamente codeterminada pela
faculdade mimética” (Benjamin, 2012, p. 117).

A Linha do Tempo pode ser utilizada como um
instrumento de busca de informacoes, mas ela pode
ir muito além disso. Na contemplacdo do conjunto
das politicas, no ir e vir do pensamento que ganha
impulso na contiguidade dos eventos expostos,
novas e inusitadas relacoes de semelhanca podem
ser apreendidas. Esse jogo criativo e infinito é um
canal que se abre para novas leituras e possibilida-
des na avaliacdo e concepcao de politicas publicas
de educacao e satde.

Como dito anteriormente, a visualizacdo do con-
junto das politicas pode contribuir para a constru¢ao
de mapas que situam e contextualizam certos temas
nas politicas publicas do pais, dos estados e dos muni-
cipios, ao longo dos anos. A visibilidade do conjunto
das politicas ndo permite acessar de forma imediata
suas relacoes e, de uma certa maneira, os mapas sao
recortes que constituem essas relacoes, sendo resul-
tado da apropriacdo que o usudrio faz da Linha. E
preciso que o olhar descanse e investigue, acesse os
pormenores e retome a visdo de conjunto (por peri-
odos, por temas, por ambitos etc.), num processo de
construcdo de mapas interpretativos.

Um exemplo de construcdo de mapa interpre-
tativo ilustra a ideia que buscamos explicitar acima.
No governo de Luiza Erundina foram desativadas as
chamadas clinicas escolares que atendiam estudan-
tes matriculados na rede municipal de ensino funda-
mental e eram ligadas a Secretaria de Educacao. Havia
duas clinicas multiprofissionais que atuavam em
varias areas da saude escolar e clinicas menores que
atendiam, principalmente, demandas nas esferas psi-
coldgicas e psiquidtricas, fazendo psicodiagnoésticos e
tratamentos individuais e grupais das criangas e suas
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familias. Tratou-se de evento polémico e de intensas
consequéncias para trabalhadoras e suas familias,
bem como para gestores e profissionais, especial-
mente da drea da Psicologia escolar, que historica-
mente haviam se engajado na defesa e criacao de tais
clinicas como retaguarda para a rede de ensino.

A combinagdo do exame da legislacdo e da pro-
ducdo académica sobre este evento com a analise da
legislagdo tornou possivel uma linha de interpretacao
articulando trés ambitos principais: a implementa-
¢do do Sistema Unico de Saude (SUS), implicando na
municipalizagdo dos equipamentos, bem como na
criacdo de uma rede de atencdo a saide unificada,
regionalizada e hierarquizada que se beneficiaria do
aporte de profissionais da satide lotados na secreta-
ria de Educacéo, defendendo uma atencdo a satde
infantil universal, capaz de atingir também criancas
que estivessem fora da escola; a emergéncia de uma
Psicologia escolar critica a chamada visdo clinica do
atendimento psicolégico escolar; a prioridade da
satide mental no governo de Erundina, iniciando a
construc¢do da rede substitutiva aos hospitais psiquié-
tricos, na perspectiva da luta antimanicomial.

Neste exemplo, um acontecimento local, o fecha-
mento das clinicas escolares, pode ser abordado em
sua relacao com a politica nacional de construcao do
SUS e com os avanc¢os do movimento da luta antima-
nicomial na cidade de Sao Paulo.

A estrutura da Linha do Tempo convida a trajetos
por periodos, temas, ambitos que podem se deslo-
car com facilidade de planos mais gerais a mintcias,
em ritmos diversos nos quais a investigagdo pode ser
temperada e apurada com o retorno a visdo de con-
junto. Essa visdo geral que a Linha propicia é um
ponto de referéncia - o cimo da montanha —ao qual se
pode sempre retornar, evitando a dispersdo mediante
a visualizacdo e compreensdo dos trajetos criados.
Como referéncia, a disposicdo espacial e temporal da
Linha aglutina a multiplicidade de achados nas bus-
cas, permitindo articular detalhes a elementos gerais
na constituicdo dos mapas interpretativos.

As possibilidades de constru¢cao de mapas inter-
pretativos sdo infinitas, como sdo infinitas as seme-
lhancas que podem ser produzidas entre quaisquer
situagdes que se aproximem no tempo ou no espaco.
A metéfora do cume da montanha indica o elemento
organizador, a visdo do conjunto, que permite atribuir
sentido as leituras da realidade que se quer transfor-
mar. Sem esse elemento permaneceriamos imersos
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num labirinto, sem condicGes de ter umanocao de tra-
jeto. O cume da montanha € o indicador da distancia
necessdria ao entendimento e a reflexao e inveng¢do de
novos rumos. A importancia da distancia é colocada
em evidéncia por Benjamin (2012) ao mencionar os
dois grupos de narradores, representados pelo cam-
ponés sedentdrio — que conhece profundamente a
histéria e as tradicdes da sua terra — e o viajante, que
venceu grandes distdncias e conheceu muitas cultu-
ras diferentes. A distancia é um ingrediente necessdrio
a experiéncia.

Vistos de uma certa distancia, os tracos grandes e
simples que caracterizam o narrador destacam-
-se nele. Ou melhor, esses tracos aparecem, como
um rosto humano ou um corpo de animal apa-
recem num rochedo, para um observador loca-
lizado numa distancia apropriada e num angulo
favoravel (Benjamin, 2012, p. 213).

A metéfora da montanha remete, ainda, a um
elemento interessante da apreensao espaco/temporal
da Linha do Tempo. Trata-se da figura dos marcadores
histéricos que tanto emergem do esforco compreen-
sivo propiciado pela contiguidade dos elementos dis-
postos na Linha quanto ajudam ou funcionam como
referéncia para sua arquitetura.

A Constituicdo de 1988 foi um marco fundador
relevante para a saide, a educacao e a intersetoria-
lidade. Do ponto de vista da legislacdo relacionada
a educagdo, com a promulgacdo da Constituicdo
de 1988, Abrucio (2010) ressalta que trés temas tor-
naram-se pecas-chave do novo modelo da politica
publica: o primeiro deles é a descentralizacdo, em
especial na sua traducdo como municipalizacao,
entendida como capaz de gerar tanto a melhora da
gestdo como a democratizacao do sistema de ensino;
em segundo lugar a previsdo de politicas nacionais
orientadoras e planejadoras, o que abre espaco para
a criacdo de uma nova Lei de Diretrizes e Bases da
Educacdo no ano de 1996 (Lei n° 9.394/1996) e para
o desenvolvimento do Plano Nacional de Educacéo; e
em terceiro lugar, a proposicdo de um regime de cola-

boragdo entre os niveis de governo como instrumento
que garantiria a boa implementacdo da politica em
todos os seus ciclos, em especial na educacao bdsica
(Abrucio, 2010, p. 40).

Na satide, assim como na educacdo, observa-se o
movimento de descentralizacao, de colaboracao entre
as diferentes esferas de governo e de criagdo de um
sistema de saide que abrangesse toda a populacéao,
como foi aimplantacdo do SUS iniciada em Sdo Paulo,
como ja se disse, no governo de Luiza Erundina, e
interrompida durante os oito anos dos governos de
Paulo Maluf e Celso Pitta. Alguns marcos da trajeto-
ria das politicas de saide sdo, ainda, o Movimento da
Luta Antimanicomial e a Reforma Psiquidtrica; o Plano
de Assisténcia a Satide (PAS) nos 8 anos dos governos
Maluf e Pitta; a implantagdo do Programa de Satide da
Familia (PSF) a partir do governo de Marta Suplicy e a
reestruturacdo da Secretaria da Saude nesse periodo;
a entrada das Organizacdes Sociais na prestacdo de
servico e gestdo da satde a partir do governo de Marta
Suplicy e, mais fortemente, em José Serra/Gilberto
Kassab e Kassab.

A Linha do Tempo cria as condicdes para um
processo de apropriacdo e compreensdo das politi-
cas publicas, que amplia as possibilidades de partici-
pacdo na elaboracdo de projetos que respondam de
maneira mais eficaz aos anseios das populacdes. Na
medida em que mais municipios fagam suas Linhas
do Tempo, as possibilidades de interlocucdo e apro-
ximacdo se multiplicardo. As Linhas do Tempo de
cadalocalidade podem auxiliar na superagao do des-
conhecimento e isolamento em relagcdo as politicas
publicas praticadas nas diferentes regides e munici-
pios do pais.

A Linha do Tempo de S3o Paulo foi finalizada
em 2013 e deverd ser atualizada periodicamente. Ha
ainda vdrias lacunas nos levantamentos feitos, que
precisam ser preenchidas. Como instrumento demo-
cratico, estd aberta a participacdo dos usudrios e
conta mesmo com suas contribui¢cdes para ampliar e
refinar as informagdes que abriga. Para isso, coloca a
disposicdao um endereco eletrénico na pagina inicial
“Sugestodes/contribuicoes”.
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