CIEN ANOS DE SOCIOLOGIA DE LA
EDUCACION EN ESPANA: 1877-1977"

Amparo Almarcha

Los socidlogos espasioles han estudiado muy poco los temas
propios de la sociologia de la educacién no sélo por motivos poli-
ticos, sino también por sus propias actitudes ante la investigacion.
Un siglo después de la aparicidn del primer nimero del Boletin
de la Institucién Libre de Ensefianza, algunos temas permanecen
sin desarrollar. El vacio de estudios, sobre todo en la etapa de la
postguerra (1940-1960), produjo el retraso considerable en el que
hoy nos encontramos. Por otra parte, la orientacién de muchos
de los trabajos ba sido ensayistica o filosdfica, mis que socioldgica.
Existe una nutrida bibliografia de los temas relativos a la Univer-
sidad 'y ensefianza superior y una escasez de estudios sobre la
primera ensefianza. La fuerte y clasista estratificacion social que
se registré durante la etapa franguista en algunos niveles de
ensefianza se registrd, asimismo, en el nimero e importancia de
los estudios realizados. A pesar de la falta de consolidacién de la
especialidad a nivel académico, existen estudios que recogen el
espiritu y la metodologia de las diversas etapas por las que ba
pasado la sociologia de la educacién a nivel internacional. No

* 1,08 niimeros que aparecen a lo largo del texto entre paréntesis correspon-
den a la bibliografia que se adjunta, por orden alfabético.
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faltan ni la empiria de la escuela norteamericana ni la mis moder-
na corriente filoséfica. Este contraste entre la escasa produccién
propiamente socioldgica y la amplia publicacion de temas relacio-
nados con la educacion bacen de la sociologia espasiola un intere-
sante y sofisticado modelo de desarrollo de una sociologia sobre
temas educativos.

Evolucién de la sociologia de la educacién en Espafia

En un intento de ser consecuentes con la realidad, no hemos separado
el tema de la educacidén del de la sociologia de la educacién (4, 241, 291).
De hecho, ambos campos no estin atn separados en Espana, y no resulta
exagerado decir que intentar resumir la obra escrita sobre sociologia de la
educacién desgajandola del resto del contenido de otras ciencias sociales
y de Ja educacién constituiria un esfuerzo vano. Por ello trataremos de des-
cribir el panorama, teniendo en cuenta la politica educativa del perfodo
que va desde la finalizacién de la guerra civil de 1936-39 hasta la etapa
actual, sin olvidar la obra anterior y la de los regeneracionistas (55, 82,
335, 354).

Hay un orden légico en el desarrollo de los temas de estudio de la
sociologfa que corre parejo con el de la estructura social en nuestro pals.
Temas tales como marginacién social y pobreza surgirdn en la Espafia recién
salida de los lastres del siglo xix con los pioneros de la sociologia en Es-
pafia **. Los temas de sociologia politica comienzan en la década de 1940-
1950 con el desarrollo del Instituto de Estudios Politicos; los referidos a
poblacién y familia aparecerdn en las etapas de crecimiento y desarrollo
demogrifico, y de las migraciones de la década 1950-1960; los estudios de
estructura social y desarrollo, a partir de los primeros cambios producidos
por la puesta en marcha de los planes de desarrollo econémico entre 1960-
1970. De 1965 a 1970 surgen ya los referidos a sociologfa urbana, socio-
logia industrial, consumo, medios de comunicacién y educacién.

El gran vacio de estudios de sociologia de la educacién producido en la
etapa de la postguerra (1940-1960) puede explicar algunas de las razones
por las que actualmente no estd desarrollada suficientemente este drea de
investigacién en Espafia. El exilio de los intelectuales' y el rigido control
y dirigismo oficial (tanto estatal como eclesidstico) son a la vez otras de las
causas del vacio mencionado més arriba y que ha condicionado la produc-
cién cientifica de varias generaciones.

La crisis anterior al primer proyecto de reforma educativa en la etapa

** Para un analisis global de la sociologia en Espaina, véase Jesis M. pE MIGUEL,
Sociology in Spain (Londres, Sage Publications, 1978).

! Gonzalo TORRENTE BALLESTER sefialaba en un articulo publicado el 3 de agosto
de 1940 en la revista Tajo que los intelectuales exiliados fueron aproximadamente
el 90 por 100 de la intelligenzia espahola: 118 profesores de Universidad, 200 de
Ensefianza Media y 2.000 maestros.
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de la postguerra fue el motor que impulsé un mayor interés cientifico por
los temas educativos. Por multiples razones, tanto econémicas como politi-
cas, se ha escrito bastante sobre este tema y los contribuidores? lo han
hecho desde muy diferentes perspectivas. No obstante, carecemos de estu-
dios sistemdticos, y de especialistas y centros de trabajo e investigacién. Las
instituciones oficiales no han estado lo bastante interesadas en el conoci-
miento sociolégico de la realidad educativa. Por ello, una gran parte de la
produccién cientifica se ha realizado atin a pesar de ciertos organismos ofi-
ciales, y gracias al esfuerzo de un reducido ndmero de profesionales. A par-
tir de 1970 la situacién se hizo mds critica para la Sociologia y sus profe-
sionales y en algunos casos las posibilidades de investigacién disminuyeron.
No asi el empuje y la necesidad de conocer la realidad educativa de un modo
miés cientifico.

Los aspectos que se consideran objeto propio de la sociologia de la edu-
cacién abarcan, entre otros, temas tales como desarrollo econdmico y edu-
cacién, estratificacién social y educacidn, movilidad social, procesos de so-
cializacién y familia, la escuela o institucidén educativa, el profesorado y el
alumnado, y el proceso de cambio social en relacién con la educacién. En
sintesis, la sociologia de la educacién es la aplicacién de la perspectiva socio-
l6gica al sector educativo en su sentido més amplio.

Debido sobre todo a la crisis de los recursos educativos de la etapa
franquista, la sociologia de la educacién ha tenido una orientacién ensayis-
tica®: Lain (160), Ldpez Aranguren (169 y 172), Lépez Ibor (175), Mai-

! LLas obras sobre temas educativos aparecen en distintas orientaciones. Asi,
tenemos ensayistas como Ldpez Aranguren, Marias, Lain Entralgo, Tierno Galvan
y Loépez Medel; que junto con los regeneracionistas forman la primera secuencia
de autores que escribieron sobre educacién desde el punto de vista que nos inte-
resa. Pedagogos, psicologos y filésofos como Mariano Yela, Alvarez Villar, Siguan,
Maillo, Ortega y Gasset y Paris, cuyas aportaciones, en distintas etapas, merecen
ser tenidas en cuenta. Economistas y planificadores como Alcaide Inchausti, La-
suén, Tamames, Paredes Grosso y Diez Hochleitner. Estadisticos como Ballester
Ros, Tena Artigas y Luis Cordero. Comentaristas o encuestadores como son los
casos de Perpina, Duran y Diez Allué. Fraga, Villar Palasi, Fernandez Cantos,
Iglesias Selgas, Mufioz Alonso, Lora Tamayo y Mayor Zaragoza, entre los poli-
ticos. Socidlogos o especialistas en ciencia politica como Jiménez Blanco, Pérez
Diaz, Del Campo, Gonzilez Blasco, S. Giner, Diez Nicolds, De Miguel, Castillo,
Beltran y Murillo Ferrol, que han contribuido al desarrollo de la especialidad
en nuestro pais. Asimismo, los criticos como Valeriano Bozal, M. Subirats, A. Pas-
cual y Moncada. La Iglesia, desde uno de sus mds genuinos representantes, He-
rrera Oria, hasta los modernos estudios de Duocastella, J. M. Vazquez y Pérez
Pefiasco. Cabe sefialar algunas aportaciones extranjeras en el campo histérico y
en el economico, tales como Morris A. Horowitz (131), Yvonne Turin (341), Richard
L. Kagan (156) y Pierre Jobit (152).

3 Véanse las obras de Lain Entralgo, Albareda, Ruiz Giménez y Loépez Aran-
guren, entre otros. Asimismo, las aportaciones de la revista Arbor, del Consejo
Superior de Investigaciones Cientificas, y la Revista de Occidente. Incluso la pro-
pia orientacién de la Rewista Internacional de Sociologia tiene ese mismo matiz
filosofico-ensayistico debido a la aportacion de la filosofia social proveniente de
Perpina, Marias, Ortega y Gasset, Todoli y Legaz Lacambra.
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llo (195), Tierno (337), De Miguel (211). Mds tarde, con la «explosién
educativa» o masificacién de la ensefanza, fueron los temas de incremento
y costes de la educacién los que destacaron. Otro de los aspectos tratados
fue el de la movilidad social, asi como educacién y ocupaciones. La igual-
dad de oportunidades ha sido también otro de los temas mds debatidos,
sobre todo a nivel politico. Los problemas de la ensefianza superior y la
Universidad son, sin embargo, los que cuentan con mayor cantidad de estu-
dios. El tema de las instituciones educativas y su relacién con la comuni-
dad, la interrelacién alumno-profesor, la figura del profesor, asi como los
aspectos que hacen relacién a la psicosociologia de la educacidn, estdn muy
poco desarrollados.

Haciendo un poco de historia, podemos sefialar que no hay un introduc-
tor de la sociologia de la educacién como especialidad en nuestro pafs.
Centriandonos en los comienzos de siglo, encontramos una serie de obras y
autores que reflejan una preocupacién por los problemas sociales de la edu-
cacién. La obra de los regeneracionistas estd orientada dentro del 4drea de
la filosoffa de la educacién. La escuela krausista desarrolla dmbitos impor-
tantes relacionados con la politica educativa. Los temas tratados en esta
primera fase son los relativos a la Universidad (21, 103, 104, 108, 244, 258)
y a la ensefianza primaria (9, 17, 24, 54, 55, 153, 158, 238 y 298). Uno
de los autores que podemos sefialar dentro de este periodo es Concepcidn
Arenal, que si bien desarrolla la mayor parte de su obra a finales del si-
glo x1x, puede, de hecho, ser considerada como pionera dentro del dmbito
sociolégico. Publicé varios articulos en el Boletin de la Institucion Libre
de Ensesianza (BILE)*. Una de las obras méds importantes de Concepcién
Arenal fue La instruccion del pueblo, 1878, que resultd premiada por la
Real Academia de Ciencias Morales y Politicas (RACMP). Otra de las figu-
ras mds importantes de este periodo es la de Francisco Giner de los Rios,
fundador de la Institucién Libre de Ensefianza. Dentro del dmbito educati-
vo podemos destacar como obras suyas més importantes: Estudios sobre
educacién (106), publicado en 1935; La Universidad espafiola, de 1916 (103),
y Educacién y ensefianza, publicado en 1933 (105). Otro de los precursores
es Manuel B. Cossio (50 a 54, 354), que delineé la propuesta de reforma edu-
cativa planteada por Joaquin Costa (55, 82). Tanto Costa como Cossio
pertenecieron al grupo krausista. Una de las mds relevantes aportaciones
de Cossio al progreso de la educacién e investigacién fue la creacién en 1907

4 El primer ntmero del Boletin de la Institucién (BILE) aparecié en 1877, es
decir, hace un siglo. Este momento marcé el comienzo de una preocupacién cien-
tifica por la educacién dentro del marco de las ciencias sociales. Una de las figu-
ras pioneras fue Concepcién Arenal (1820-1893). En 1878 la Real Academia de
Ciencias Morales y Politicas premia su obra La instruccién del pueblo. Mas tarde
aparecerian otras de sus obras relacionadas con el tema de la educacién: Obser-
vaciones sobre la educacién fisica y moral en H. Spencer (1882), La instruccién del
obrero (1882), La educacién de la mujer (1892), La instruccién del preso (1883).
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de la Junta para el Fomento de la Educacién Nacional y la Junta para la
Ampliacién de Estudios.

Gumersindo de Azcdrate, por su parte, funda con Giner de los Rios
la Institucién Libre de Ensefianza en 1876 y participa activamente de la
filosofia krausista (57). Azcdrate fue presidente del Instituto de Reformas
Sociales desde su creacién en 1904,

Como continuadores de esta labor pionera pueden considerarse a Manuel
Sales i Ferré (301), Severino Aznar y Adolfo G. Posada (279 a 282), a
quienes cabe definir como los primeros socilogos, preocupados a su vez
por el mismo aliento reformador que caracteriza a las figuras anteriormente
mencionadas.

Entre 1917 y 1940 se produce una crisis de crecimiento® en casi toda
la produccién sociolégica ®, con la tnica salvedad de la aportacién del Insti-
tuto de Reformas Sociales (IRS)7, que fue creado por el Gobierno por pre-
siones de los krausistas. También se producen algunas investigaciones a tra-
vés de las llamadas Semanas Sociales, institucién de la que fue promotor
Severino Aznar. La figura mds detacada, no obstante, es la del creador de la
Institucién Libre de Ensefianza (34, 189, 196, 236), Giner de los Rios ® (104,
107 a 109). Su influencia posterior le consagraria como una de las figuras
mis destacadas en la promocién de la investigacién y reforma de la ense-
fianza en Espafia. De hecho, con la publicacién del BILE, la Institucién atrae
todo el pensamiento e investigacién importantes de la primera mitad del
siglo xx.

Otras instituciones que pueden tenerse en cuenta, desde un aspecto
mds general, son la Real Academia de Ciencias Morales y Politicas (RACMP),
en la que se presentaron y publicaron algunas de las primeras obras sobre

s Para un estudio mas detallado, véase E. GOMEz ARBOLEYA, “Sociologia en
Espana”, en Revista de Estudios Politicos, 98 (1958), pags. 47-83, y Jesis M, DE
MIGUEL, comp., Sociologia espafiola de los anos 70, FIES, Madrid, 1971, ademas de
Sociology in Spain, Sage Publications, Londres, 1978.

s Una de las pocas excepciones es la obra de J. ORTEGA Y GASSET, Mision de la
Universidad (258). Asimismo, Maillo (192) e Iniesta (140) publicaron alguna de sus
obras por esta misma época.

7 El Instituto de Reformas Sociales (IRS) pasara de los liberales a los catdlicos
y se convertird mas tarde en el actual Instituto Nacional de Prevision (INP).

8 . Giner de los Rios (1839-1915) es sin duda uno de los personajes mas in-
fluyentes de toda esta etapa. Considerado como maestro por sus coetaneos: “Don
Francisco el unico” le denominaba Ortega. Sus obras conservan la frescura y viva-
cidad de cualquier discusién actual de los problemas educativos. Véase La Univer-
sidad espafola, publicado en 1916, como un claro ejemplo de lo que decimos. Es
el antecesor y pionero de gran parte de los temas que se plantean en el ambito
educativo. Navarro Martin define asi el sentir del creador de la Institucién Libre
de Ensefianza: “Para Giner, el problema de Espana fue convirtiéndose cada vez
méas en problema de educacién”, NavaARRo MARTIN, Vida y obra de don Francisco
Giner de los Rios, Orién, México, 1945, pag. 278. Asimismo autores extranjeros
han reconocido esta importancia de Giner de los Rios. Véase Soclomon LipP, “Fran-
cisco Giner de los Rios: Modern Education of Spain”, en History of Education
Quarterly II, 3, 1962, pags. 168-181.
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educacién (17, 244), y mds concretamente algunas de las obras de los rege-
neracionistas; la Junta de Ampliacién de Estudios (que en 1939 se convierte
en el actual Consejo Superior de Investigaciones Cientificas), y el lustituto
de Reformas Sociales. Asimismo, la Universidad Internacional de Verano de
Santander, que empezé a funcionar en 1933, con una serie de conferencias
de Garcla Morente, Ortega, Zubiri, Américo Castto y Menéndez Pidal.
Posteriormente seguiria funcionando, bajo el régimen franquista, como Uni-
versidad Internacional Menéndez Pelayo, y en ella se producitian algunas
de las contribuciones oficiales al tema de la educacién (65, 149, 202, 218).

A esta etapa, ciertamente productiva, van a seguir varias décadas de
subdesarrollo. Si bien continda habiendo serios problemas educativos, no
hay investigadores que se ocupen de ellos. La atencién, sin embargo, se di-
rige hacia otro tipo de problemas, tales como la crisis econdémica y politica
que padece el pafs.

Desarrollo de la especialidad

La etapa franquista imprime un cardcter especial a toda la produccién
socioldgica, y en particular a los temas educativos, debido fundamentalmente
al control rigido de la censura. Los dnicos intentos serios de critica a la po-
litica educativa van a surgir después de 1970, pasada ya la euforia de la
puesta en marcha de la reforma educativa a través de la Ley General de
Educacién de 1970.

Las etapas por las que ha atravesado el sistema educativo espafiol a par-
tir de 1939 estdn en relacién con la situacién politica ®, variable entre el triun-
falismo y la indiferencia ante los distintos aspectos culturales y de educacién
con que se enfrentaron los sucesivos Gobiernos franquistas, desde el elitis-
mo educativo de la postguerra al tinte de masificacién de las Gltimas etapas.
Asi, el primer escalén abarca el perfodo de mds pura influencia fascista en
todo el contenido de la politica educativa, 1939-1951. Junto al aislamiento
internacional, las dificultades de salir al extranjero, la ruptura intelectual
provocada por el exilio de un gran nimero de profesionales dedicados a la
educacién, asi como de investigadores y escritores, se produce la vuelta a la
cultura «imperial» y totalitaria. Baste, por ejemplo, mencionar el contenido
de los libros de texto, sobre todo, de Historia de Espafia y «Formacién del
Espiritu Nacional» (Formacién Politica, en las etapas mds modernas), para
comprender, una vez més, cémo la cultura autoritaria, la rutina de las for-
mas y la ausencia de imaginacién responden al contenido educativo de ese
periodo. Como consecuencia de todo ello, quedé ahogada la creatividad y
empuje de la obra emprendida por los pioneros de la investigacién en el
drea educativa. Esto explica la carencia de investigaciones y publicaciones

9 Véase un breve analisis critico de Ramén Tamames (325).
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originales, asi como la necesidad de acudir a las traducciones. Son, efectiva-
mente, pocos los estudios existentes en esta etapa ', algunos de éstos pro-
bablemente perdidos en los archivos de algiin ministeric o en la biblioteca
de sus creadores, otros quizd destruidos.

La segunda etapa es la del «intento renovador», que comprende un corto
periodo que va desde 1951 a 1956. Es en este perfodo, en el que fue minis-
tro de Educacién Joaquin Ruiz Giménez, y en él se producen, entre otros
hechos, una relativa liberalizacién ! intelectual, un didlogo con el exilio, y
la primera crisis en la Universidad, la de 1956, que conllevé la salida de
Ruiz Giménez, y la voluntaria renuncia de los rectores de las universidades
de Madrid, Salamanca y Barcelona 2.

La tercera etapa es ya de apertura, si la comparamos con las anteriores;
va de 1956 a 1970, fecha esta Gltima en que se promulga la Ley General de
Educacién. A raiz de los primeros indicios de desarrollo econémico se pro-
duce una segunda etapa de liberalizacién. El texto del Plan de Desarrollo
relativo a educacién se publica en 1964,

El curso académico 1965 marca un periodo nuevo: la crisis *, méds im-
portante y definitiva por sus consecuencias, de la Universidad franquista.

E! conflicto que se produce en la Universidad (alumnos y profesores),
con las autoridades publicas y el Ministerio, se hace mds intenso con la inter-
vencién de Lépez Aranguren, Montero Diaz y Garcfa Calvo en una asamblea
estudiantil y posteriormente en una manifestacién de unas cinco mil perso-

© Una de las primeras investigaciones en este campo es la realizada por Manuel
Fraga y Joaquin Tena en Madrid en 1949 (86). Se trata de la primera encuesta
a estudiantes universitarios. Realizada por uno de los que seria mas tarde minis-
tro de Franco, Fraga, la encuesta es una obra propia de los falangistas educados
a través del SEU

1 FEsta relativa liberalizacién produce algunas obras aisladas sobre la Univer-
sidad, como los trabajos de Joaquin Tena (328), Lain Entralgo (159, 160) y Alba-
reda (5).

2 En febrero de 1956 se produce la primera crisis importante de la Universidad
franquista, siendo entonces rectores de Madrid Pedro Lain Entralgo, que ocupé
el cargo de 1951 a 1956, y Antonio Tovar, de Salamanca. En 1955 entrard como
catedratico de Etica y Sociologia el profesor Lépez Aranguren. Para un detalle
mas amplio de esta crisis, véase P. Lain Entralgo (161), especialmente pags. 37-51.
Esta etapa significé la primera, o una de las primeras en importancia, reaccién
contra el SEU, que era el tinico sindicato estudiantil reconocido. Hasta 1964 el
SEU atravesara la etapa de méaxima politizacion. Durante este periodo figuraron
como jefes nacionales o de distrito, politicos como Aparicio Bernal, Martin Villa
y Orti Bordas, entre otros.

3 En el curso 1963-64, después del ultimo intento de Orti Bordas, el SEU se
hunde. Aparecen en su lugar la UED (Unién de Estudiantes Demécratas) y la
ASD (Accién Social Democratica). Véase un detalle mas amplio en P. FERNANDEZ
Buey, R. ArRGuLLoL y Alejandro PErez, “El movimiento universitario bajo el fran-
quismo: una cronologia”, en Materiales, 2, 1977, pags. 51-70. Ademads, la obra
de J. Manuel Fraca en México (1969): Universidad y democracia en Espaiia (74),
asi como Formentor (93) y Ledén (165). En palabras del propio Lépez Aranguren,
esta crisis representé *“...la manifestacién mas importante y numerosa que la
Universidad espafiola habia realizado en veinticinco afios de franquismo”, J. L. Lo6-
PEZ ARANGUREN, Conversaciones con... Ediciones Paulinas, Madrid, 1976, pag. 88.
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nas, por la calle. A rafz de estos hechos, en agosto y octubre de ese mismo
afo, 1965, en sendos Consejos de Ministros se decide la suspensién y sa-
lida de la citedra por dos afios de los profesores Aguilar Navarro y Montero
Diaz y la expulsién del escalafén de Garcia Calvo, Lépez Aranguren y Tierno
Galvén . Mas tarde, Valverde, profesor de Estética de la Universidad de
Barcelona, renuncid a su cdtedra por solidaridad con los profesores ante-
riores. Nos interesa resaltar la importancia de esta crisis producida en la
etapa en la que fue ministro de Educacién Manuel Lora Tamafio (1962
a 1968), porque no ha sido suficientemente estudiada. Las publicaciones re-
lativas al tema de educacién no aluden, salvo excepciones (161), de manera
directa a la crisis. También ha sido muy escaso el interés de los socidlogos

por todo el perfodo y el cambio que dicha crisis supuso *.

Esta profunda crisis, como ya hemos sefialado, de la etapa de Lora Ta-
mayo, asi como la puesta en marcha de los planes de desarrollo «econémico
y social», forzaron una reforma (78, 79) educativa, que cristalizé en la
etapa en la que fue ministro del Gabinete de Educacién Villar Palasi (1969-
1973). A partir de la publicacién de la Ley General de 1970 (228), y ante-
riormente del Libro Blanco (226), la crisis del sistema educativo pasa a ser
uno de los temas més relevantes dentro de la politica nacional .

Las criticas al Libro Blanco y a la Ley de 1970 no se harfan esperat.
Una de las mds serias, en relacién a los planes de reforma educativa, puede

14 |l testimonio mas vivo de estos incidentes son las propias palabras de Lopez
Aranguren: “La manifestacién fue mas bien la gota de agua que hace que el vaso
rebose... Tierno representaba el politico de oposicién. Garcia Calvo representaba
lo que con un lenguaje ulterior podriamos llamar la contracultura... Y en cuanto
a mi, sobre todo en esa época, representaba un catolicismo intelectual progresista.
De modo que eran las tres fuentes mas fastidiosas para el Gobierno.” J. L. LOpEz
ARANGUREN, Conversaciones..., cit., pags. 459-460. Lain Entralgo comenta en uno
de sus libros (161), en 1968: “A los veinticinco afios de conclusa la drastica ’depu-
racién’ del cuerpo docente universitario, que subsiguié a nuestra guerra civil,
cinco catedraticos de Universidad han sido objeto de sanciones graves por razo-
nes formalmente disciplinarias y realmente politicas...”, pag. 103, Tierno Galvan,
refiriéndose a estos hechos, dice asi: “Efectivamente, la protesta de 1965 se formu-
laba desde un nivel cultural y social ¥y no sélo politico, pues uno de los elementos
basicos de la protesta era la necesidad de equiparar la Universidad espafiola a la
europea... La reaccién del Estado fue durisima... A partir de aquellos momentos
las sanciones han continuado y se han ejercido a veces de manera masiva.” E. TIEr-
No GALVAN, Democracia, socialismo y libertad. Ediciones Paulinas, Madrid, 1977,
pag. 315.

15 Véase especialmente el discurso de Manuel Lora Tamayo sobre “Estructura
de las facultades universitarias y su profesorado”, pronunciado ante las antiguas
Cortes, el 15 de julio de 1965, recogido en M. Lora Tamayo (184), pags. 95-107.

16 T,a reforma de Villar Palasi se dic a conocer a través del Libro blanco, quizd
la publicacién més difundida entre todos los profesionales de la ensefianza. Su
objetivo fundamental, no esperado, fue el de crear un clima de expectativas de
cambio muy fuertes y que no era posible llevar a cabo tan rapidamente. Muchas
de sus cifras fueron infraestimadas y parte de sus previsiones quedaron obsoletas
casi tan pronto como fue dado a conocer el informe. No obstante, la idea de re-
forma de la enseflanza, y su necesidad, no era original. Esta puede verse en dis-
tintos escritos desde principios de siglo (39, 48, 279, 298, 301, 307, 332 y 351).
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encontrarse en el libro de A. de Miguel y J. L. Romero E! capital huma-
no (289), publicado en 1969, pocos meses antes de aparecer la Ley de 1970.

Entre 1965 y 1969, coincidiendo con la etapa de Lora Tamayo, se pu-
blican varios estudios e investigaciones que telacionan el desarrollo econdmi-
co con la educacién (37, 43, 60, 71, 134, 163, 262, 317, 318, 332}, y as-
pectos econdmicos tales como costes y financiacién de la educacién (22, 23,
33,123, 239, 320). A la vez se desarrollan y publican algunos estudios oficia-
les previos a la publicacién de la Ley "

De 1970 a 1977 van apareciendo diversas publicaciones y trabajos, que
recogen el talante critico que se generd tras la aparicién de la Ley (31, 166,
167, 199, 76, 264, 266, 284, 310, 312, 314)'. La reforma propuesta por el
Ministerio de Educacién y su puesta en marcha, suscitaron a su vez amplias
criticas (16, 79 a 81, 178, 179, 265, 268). Dentro de esta tendencia critica
podemos resaltar algunas de las obras mds sociolégicas, tales como los traba-
jos de Angels Pascual (102), Marina Subirats (323, 324) y Jesis Cambre
Marifio (35). Una parte de esta corriente empieza a tener en cuenta la pers-
pertiva regional, de enorme interés en el estudio de la estructura educativa.
Asi, el estudio de A. de Miguel y colaboradores, Recursos humanos, clases
y regiones en Espaia, publicado en 1977 (216).

Los esfuerzos de algunas instituciones en este periodo en el estudio de
la educacién son de interés, sobre todo por su caricter pionero. En 1966
y 1970 dos estudios sobre Situacién Social de Espafia, patrocinados por la Fun-
dacién FOESSA vy dirigidos por A. de Miguel, dedican uno de sus capitulos
al andlisis de] sistema educativo espafiol, desde una perspectiva socioldgi-
ca (87 y 88). Dentro de esta misma serie de investigaciones patrocinadas por
FOESSA, se publica un nuevo Informe Socioldgico en 1975, en ‘el que apa-
rece un capitulo de Educacidn, dirigido por A. Pérez Pefiasco (89). Este tra-
bajo, junto con los dos anteriores, proporcionan una interesante y discutida
aportacién sobre el sistema educativo espafiol.

Por wltimo, dentro del nivel oficial, la Comisién Evaluadora de la Ley
General de Educacién produjo un Informe oficial (septiembre de 1976), en
el que se trataron «los objetivos prioritarios de la Ley General de Educacién»
en una comparacién del sistema educativo entre 1969 y 1976 *.

7 Algunos de los estudios publicados previos a la reforma educativa de 1970
llevada a cabo por Villar Palasi fueron los que de manera oficial el Ministerio
de Educacién llevé a cabo en colaboracién con organismos internacionales como
la OCDE y la UNESCO (222 a 225).

¥ Una informaciéon mas amplia sobre la bibliografia produc1da sobre la Ley
General de Educacién de 1970 puede verse en Pilar TrenDs y Julidn Asap, “Biblio-
grafia sobre la reforma educativa espaiiola”, en Documentacién Social, 23 (1976):
181-182.

9 T,a Comisidén, que fue creada en febrero de 1976, finalizé un informe de tres
tomos, 786 paginas, ademas de anexos y graficos, en septiembre de ese mismo
afio; es decir, en un tiempo récord para la Administracién publica. El titulo del
informe es por si solo explicativo: “Informe que eleva al Gobierno la Comisién
de la Ley General de Educacién y Financiamiento de la Reforma Educativa”. El
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A lo largo de este dltimo periodo (1962 en adelante), y sobre todo de 1970
a 1977, la inestabilidad politica y el proceso de cambio social registrados
en el pais han dado como resultado un gran nimero de trabajos y publicacio-
nes, algunos de ellos de gran interés dentro del 4rea de ciencias sociales.
Una parte de éstos se refieren a politica educativa: Mendoza (205), Aller (7),
Tena (329), Lora (184), Ollero (249), Villar Palasi (352), Iglesias Selgas (136),
Asociacién Nacional de Catedraticos (20), Lasuén (162, 163), Gonzédlez Alva-
rez (114), Robles Piquer (287), Rubio Llorente (296). Un segundo grupo de
publicaciones son las que hacen referencia a la primera ensefianza. Uno de
los estudios, el informe GAUR, publicado en San Sebastidn en 1969 (3),
«llama la atencién sobre los problemas de la ensefianza primaria en nuestro
pais», y fue un interesante argumento en contra de la politica ministerial en
relacién con la ensefianza privada. M4s tarde aparecieron otros trabajos que
analizaban cudl era la situacién de la ensefianza obligatoria y gratuita. Hay,
por asi decir, una vuelta a los cldsicos que se habian preocupado del tema
de la educacién primaria. Gémez Molleda (143), Masjoan (200, 201), Men-
duifa (206), IOP (147), Pérez Galdn (273) y Pérez Pefiasco (89, 274) son
ejemplos de la escasa bibliografia existente.

Un tercer tema es el de la Universidad y la educacién superior. El énfasis
puesto en este aspecto por encima del resto de las ensefianzas, puede verse
también en este perfodo. Una muestra general son las obras de Aller (7),
Alvarez de Morales (10), Arnafz et al. (19), Azcdrate et al. (21), Blanco
et al. (30), Cruz Herndndez (56), Diez del Corral (63), Farga (74), Ferrer
Pi (85), Forner (94), Ibarz (133), Lain (161), Latorre {164), Lépez Arangu-
ren (170, 173), Lépez Medel (177), Milldin Puelles (219), Orlandis (252),
Parfs (267), Paris et al. (269), Ribas (286), Rubio Garcia-Mina (294),
Vega (347), Tovar (339), Vaillo (344) y Yela (355).

A, pesar del proceso de liberalizacién que el paso a la democracia con
la reforma del primer ministro Sudrez pudo suponer, no ha habido un mayor
incremento de los trabajos cientificos en sociologia de la educacién. Como
norma, los socidlogos espafioles han estudiado muy poco los temas propios
de una sociologfa de la educacién no sélo por motivos politicos, tales como
censura, sino ademds por sus personales actitudes ante la investigacién. De
aqui que el ensayo haya precedido a la obra propiamente sociolégica. Habria
que analir, asimismo, que el profesorado, a todos los niveles, ha represen-
tado una fuerte resistencia al cambio, fundamentalmente en el terreno de la
educacién. No obstante, la ligera apertura del perfodo Ruiz Giménez per-
mitié el desarrollo de algunas instituciones que promovieron diversos estudios
sobre educacién, a veces con escasa colaboracién de los profesionales mencio-
nados: educadores, profesores, etc.

presidente de esta Comisién fue Fernando Sudrez Gonzilez. Una interesante cri-
tica a este informe puede verse en “Contrainforme. Réquiem por una ley”, Cua-
dernos de Pedagogia, 28 (1977): 21-59.
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Como hemos visto, el tema de la ensefianza superior, y mds concretamente
la institucién conocida como Universidad, ha sido el que ha atraido el interés
de estudio o discusién en la mayoria de los estudios publicados sobre educa-
cién. La «alta misién» conferida a la Universidad, ha dado lugar a que una
gran parte de los recursos se dedicase a su «engrandecimiento». Como conse-
cuencia, podemos observar una gran desproporcién en el nimero y calidad
de los estudios e investigaciones dedicadas a este nivel de ensefianza y las
restantes: media, primaria, técnica, asi como a las ensefanzas especiales y a
la formacién profesional 2.

De los sociélogos que colaboraron en el estudio de la sociologia de la
educacién, podemos destacar los siguientes: S. del Campo (36, 38), Casti-
llo (42), Durdn (67, 68), A. de Miguel {88, 89), Romero, Formenti y De Mi-
guel (92), Fraga y Tena (96), Giner (112), A. de Miguel et al. (211, 212,
215, 216), J. de Miguel (217), Moncada (239, 240, 242), A. Perpind (275),
Sigudn (319), Tena et al. (331).

Debemos tener en cuenta en este breve andlisis descriptivo que la socio-
logia de la educacién, asi como la sociologia de la ciencia, son especialidades
muy recientes en nuestro pais y a las que adn falta solidez. Dentro de la
sociologfa de la ciencia aparecen algunas breves contribuciones, que pueden
considerarse como las primeras, en los trabajos de J. Diez Nicolds (66),
S. Giner (110), A. de Miguel (207) y F. Cordén (49). El tema de la historia
de la ciencia se destaca en P. Lain Entralgo y Lépez Pifero (159, 181 y 182).
En 1968, Lora Tamayo publica su ensayo sobre la ciencia (183). El rol de
la ciencia y el cientifico, ademds de la falta de interés por la investigacién
cientifica en Espafia, fue considerado en un estudio colectivo del Centro de
Estudios Sociales (13) y en aportaciones como la de Albareda (5). Otra colec-
cién de ensayos fue patrocinada por la Fundacién Juan March en 1973 (28).
Ese mismo afio aparece un ensayo de Mayor Zaragoza (202). Como tal, la
sociologia de la ciencia nos llega en la década de los 70 con los estudios
de P. Gonzilez Blasco (116, 117, 118).

Como hemos visto, el desarrollo de la especialidad ha estado en relacién
y condicionado por factores sociales y politicos. Pero, a su vez, los aspectos
econdmicos han supuesto un retraso adicional, 2 menudo por dificultades en
la financiacidn, otras por la falta de presupuesto especifico dedicado a este
tipo de investigacién. A nivel institucional ha habido un fuerte retraimiento,
debido a la rigidez administrativa y falta de autonomia de las instituciones
encargadas tanto de la gestién econdmica como de la realizacién de proyectos
de investigacién. A la falta de recursos hay que afadir el escaso control por
parte del Ministerio de los existentes, debido a la falta de una politica cien-

» Escasos trabajos sobre el tema han sido los estudios de los planes de des-
arrollo (45, 46, 277 y 278), asi como el estudio de Fomento Social (90), llevado a
cabo en 1973, y que permanece inédito, ademas de otras publicaciones generales
sobre Formacién Profesional del Ministerio de Trabajo, los estudios de Documen-
tacién Social (122) y el trabajo del “Grupo de los 27" (124).
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tifica. Asi, aun hoy dia, parte de la financiacién econdmica que las universi-
dades reciben para investigacidn, a través de los Institutos de Ciencias de la
Educacién (ICE) correspondientes, tiene fines muy dudosos, y no siempre pue-
de dedicarse a investigaciones, aunque éstas aparezcan ¢on sus titulos y pre-
supuestos en los informes del propio Ministerio de Educacién y Ciencia.

A pesar de lo expresado mds arriba, cabe afiadir que ha habido investi-
gaciones cuyo desarrollo se ha llevado a cabo en instituciones oficiales. La
Iglesia, por su parte, hasta més alld de la década de los sesenta, actud casi
de completo acuerdo con e] Estado en lo relativo al campo de la educacién (70,
129, 130, 180). En muchos de los casos fue la sustituta de la labor educativa
que desbordaba al Ministerio de Educacién. Su poder a la hora de definir
campos de interés y dreas de preocupacién fue absoluto, sobre todo en las
ptimeras etapas de la postguerra. Mantuvo sus propios érganos de expresion,
los cuales sirvieron més tarde como defensa de su propia filosofia en materia
de educacién, en contra de las acciones del Ministetio, cuya politica fue la
de intentar restringir ese poder inicial. El punto de vista de la Iglesia en
materia de educacidn, asi como sus propios estudios e investigaciones, pue-
den encontrarse fundamentalmente a través del Boletin de la Federacién de
Religiosos de la Ensefianza (FERE) y de la revista Educadores. Su obra a ni-
vel de ensefianza universitaria se consolida més tarde con la fundacién de la
Universidad de Navarra por parte del Opus y de la Universidad de Deusto.

Dentro de nuestro andlisis cabe distinguir dos tipos de instituciones:
oficiales o publicas y privadas. De las instituciones oficiales que cabe consi-
derar a lo largo del siglo, podemos destacar el Consejo Superior de Investiga-
ciones Cientificas (CSIC), con un caricter fundamentalmente académico he-
redado de la Junta de Ampliacién de Estudios. La escasa labor cientifica
del CSIC (126, 177, 270) dentro del 4rea de educacién es producto de su
propia estructura jerarquizada y de la minima dedicacién de sus titulares y
colaboradores a tareas de investigacién. Entre sus publicaciones hay que des-
tacar la revista Arbor, dentro de la corriente de filosofia de la educacién (11,
83, 209).

Otra de las instituciones oficiales, de gran importancia dentro del periodo
que estamos revisando, es el Sindicato Nacional de Ensefianza (SNE). Ademds,
y dentro de la politica educativa de gran énfasis por la enseflanza superior,
existid el Sindicato Espafiol Universitario (SEU). Las dos instituciones, SNE
y SEU, constituyeron los 6rganos de expresién del «Movimiento Nacional» y
de la «Falanges. La Comisarfa para el SEU publicé y distribuyé su propio
boletin: Boletin del Centro de Documentacion. A través de esta publicacion
difundié la ideologia franquista en materia de ensefianza superior. Por otra
parte, el SNE publicé el Boletin de Informacién, dirigiendo su atencién a la
enseflanza media fundamentalmente. Tanto el SNE como el SEU tuvieron
entre sus colaboradores a algunos de los sociélogos cuya primera etapa de for-
macién se realizé en las filas del SEU. Asi, varios estudios fueron dados a
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conocer, de forma total o en partes, a través de estas instituciones (101, 134,
135, 136, 315, 316, 321).

Dentro de este mismo ntcleo de instituciones oficiales es necesario tener
en cuenta al propio Ministerio de Educacién Nacional hasta 1962, y de Edu-
cacién y Ciencia posteriormente. Uno de los momentos mds importante den-
tro de la etapa franquista lo constituye el periodo de Villar Palasin (1969-
1973), con la puesta en marcha de la reforma educativa (69, 220, 221, 226,
227, 230). Publica desde hace veinticinco afios la Revista de Educacidn, 6r-
gano de expresién oficial de la politica educativa, cuyo contenido actual estd
compuesto en su mayor parte por recensiones, reediciones y traducciones. La
mayoria de los colaboradores son funcionarios piblicos que trabajan en el
Ministerio (231 a 236).

Cabe destacar que gran parte de la produccién, en materia de sociologia
de la educacién, se ha creado al margen del mismo Ministerio de Educacién,
pero como consecuencia de la reforma educativa de 1970 (16, 47, 79, 81, 217,
242, 312). Es evidente la ausencia de los sociélogos en la gestién ministerial
en la mayor parte de las etapas que hemos ido viendo desde 1939 a la actua-
lidad. Destacan, por otra parte, planificadores como Diez Hochleitner (64,
65) y Paredes Grosso (69, 263, 262). Estos hechos pueden explicar la falta
de una sociologia de la educacién a nivel oficial.

La Comisarta del Plan de Desarrollo ocupé un puesto preferente entre
las instituciones oficiales dedicadas al estudio de la educacién. Realizd, o se
ocupé de la realizacién de los estudios referentes a educacién y formacién
profesional, que fueron incluidos en los sucesivos planes de desarrollo. Des-
tacan éstos por la fragilidad, e incluso controversia, con el Ministerio de Edu-
cacién (MEC), en relacién a los datos utilizados (45, 46, 277, 278).

Otra de las instituciones con cardcter franquista, pero que ayudé a la di-
fusién de diferentes estudios pioneros en investigacién socioldgica, fue el
Instituto de la Juventud. Realizé en 1960 una encuesta nacional a la juventud
espafiola, en la que se trataron temas relacionados con la educacién y expec-
tativas de ensehanza, a través de todo el pafs. Colabord, entre otros socid-
logos, J. M. Lépez Cepero. Algunos de los resultados fueron publicados por
el propio Instituto en la Revista del Instituto de la Juventud (RIJ).

El Instituto de la Opinién Phblica fue asimismo el lugar de trabajo de
algunos sociélogos, y en él se dieron a conocer trabajos diversos a través de
la Revista Espafiola del Instituto de la Opinién Piblica (REOP), que puede
considerarse como la primera revista que publicé trabajos de sociologia fuera
de las més tradicionales (36, 38, 116, 147, 214). Desde 1978, el Instituto
se ha convertido en Centro de Estudios Socioldgicos, dependiente de la Pre-
sidencia del Gobierno.

De forma independiente al propio Ministerio, el Instituto Nacional de Es-
tadistica ha publicado con bastante regularidad las Estadisticas de la Ense-
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fianza en Espafia para los diversos cursos académicos, asi como encuestas
sobre temas de educacién, ciencia, gastos en educacién, etc. (143, 144, 145) %,

Conviene tener en cuenta, por ultimo, la intervencién de la OCDE (Or-
ganizacién para la Cooperacién y Desarrollo Econdmico) y de la UNESCO,
organismos que con su ayuda técnica y expertos colaboraron en la realizacién
de estudios y planes educativos (22 a 225, 248) que més tarde promovetian
la reforma educativa y la Ley de 1970. Uno de los méds famosos estudios,
realizado en cooperacién con la OCDE, y publicado por el Ministerio de Edu-
cacién Nacional en 1963, fue el Proyecto Regional Mediterrdneo (223).

La distincién que, a efectos de estudio, hemos hecho mds arriba, entre
instituciones ptblicas y privadas, puede resultar artificial, debido a que en
algunos casos las personas que crearon y dirigieron unas y otras eran a su vez
miembros de entidades publicas o bien formaban parte de los distintos grupos
de varias de ellas; tal es el caso de Luis Sdnchez Agesta, que siendo rector
de la Universidad Auténoma de Madrid dirigié el Centro de Estudios Socia-
les de la Santa Cruz del Valle de los Caidos. Esta institucién contribuyé con
una serie titulada Awales de Moral Social y Econdmica a la difusién y reali-
zacién de varios trabajos referidos a temas de ciencia y educacién: «La cien-
cia, la investigacién y la técnica», en 1964 (13); «La promocidn social en
Espafia», en 1966 (14), y «La educacién en Espafia», en 1970 (15). Estos
trabajos, entre otros, sirvieron para dar a conocer y discutir en varias Mesas
Redondas la situacién de la educacién en Espada.

Céritas Espafiola, como institucién dependiente de la Iglesia %, publicé
el Plan CCB, al principio de la década de los sesenta. Posteriormente, diver-
sos estudios sobre la situacién social de Madrid incluyeron capitulos de
educacién. A través de la revista de Documentacién Social han aparecido va-
rios trabajos relacionados con el tema de la educacién, y algunos de estos
estudios han sido realizados desde un punto de vista sociolégico (198, 255,
256, 260, 264, 268, 274). La propia Iglesia catdlica canalizé los esfuerzos
de varios estudiosos del tema a través de las publicaciones Razdn y Fe (Re-
vista Latinoamericana de Cultura, de la Compafifa de Jesids) y Fomento So-
cial (62, 90); la primera de éstas funcionaba a principios de siglo. La Fede-

2 1,as estadisticas sobre educacion han sufrido diversos cambios a través del
siglo. En la actualidad la publicaciéon del Instituto Nacional de Estadistica cons-
tituye un solo volumen desde el curso 1969-1970. Para un detalle mas amplio,
véase “Educacién”, pags. 389-436, en A. AvmarcHA et al, Estadisticas bdsicas de
Espafia (1900-1970), Confederacién Espafiola de Cajas de Ahorro, Madrid, 1972.
Asimismo, el Ministerio de Educacién y Ciencia publica una estadistica denomi-
nada Datos y cifras de la ensefianza en Espafia. Recoge informacion y estadisticas
de cada curso académico.

2 Una de las actividades de esta institucion, constituida por seglares y un sec-
tor de la Iglesia catélica espafiola, fue la realizacién y publicaciéon de dicho In-
forme en 1960. Constituye uno de los mas detallados estudios comarcales y muni-
cipales que sobre distintos aspectos econdmicos y sociales se ha producido en
Espaiia.
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racién de Religiosos de la Ensefianza (FERE) patrociné y publicé, a través
de la revista Educadores, varios estudios sobre ensefianza (84, 186, 208, 251).

Por su parte, el Fondo para la Investigacion Econémica y Social (FIES),
de la Confederacién Espafiola de Cajas de Ahotro, promovié y publicé varias
investigaciones en este terreno (197, 289, 320, 331).

Hacia 1970 se crearon los Institutos de Ciencias de la Educacién (ICE),
como institucién paralela en las Universidades, para el desarrollo de la inves-
tigacién. Algunos de estos institutos han mantenido una fuerte proporcién
de recursos para investigacién, pero ha sido muy escaso su impacto en el 4drea
de sociologia de la educacién (141, 142, 343).

Otras fundaciones privadas han sostenido recursos especiales para inves-
tigacién, distribuyendo estas dotaciones mediante el sistema de becas indivi-
duales o de grupo. Se pueden destacar, entre otras, la Fundacion Juan March,
que en su seccién de becas para Espafia hizo posibles algunos estudios refe-
ridos a sociologia de la educacién (212, 216). La politica de concesién de
becas, as{ como su distribucién, ha sido ampliamente discutida, pues casi la
mayor parte de estas fundaciones, dirigidas no siempre por técnicos, han
mantenido una politica de distribucién de recursos basada no en las necesi-
dades de investigacién, sino mds bien en la demanda de trabajo de los pocos
profesionales interesados en la investigacién, o en las corrientes mds de moda
de cada momento. No obstante, algunas de estas instituciones y fundaciones ?
han mantenido presupuestos para estudios que ni el propio Ministerio ha de-
dicado. Ademds, ni el Ministerio de Educacién, ni los gabinetes relacionados
con el tema de otros ministerios, ni la mayor parte de las instituciones, tanto
privadas como oficiales, han logrado coordinar eficazmente los recursos exis-
tentes para estudios e investigacién dentro del campo educativo. A pesar de
ello, la constante necesidad de cambio y mejor conocimiento de la estructura
educativa, el incremento de la poblacién relacionada con la ensefianza, asi
como la propia expansién de la sociologia, han permitido la produccién de no
pocos estudios que debemos considerar. Es posible que una coordinacién mds
eficaz hubiera dado unos resultados no tan desfavorables en el plano cienti-
fico de la sociologia de la educacién. Se hubieran evitado los repetitivos
panfletos, la falta de imaginacién y, sobre todo, la desproporcién de estudio
por niveles de ensefianza, entre otros aspectos. Esta desproporcién que sefia-
lamos ha motivado que sepamos muy poco de las ensefianzas primaria y me-
dia, y que, por el contrario, la Universidad haya sido el foco de atencién de la
mayor parte de los trabajos e investigaciones. Parece evidente que la postura

3 Entre ellas la Sociedad de Estudios y Publicaciones, 1a Fundacién Mediterra-
nea, la Fundacién Moncada-Kajén, la-Fundacién Universidad-Empresa, la Funda-
cién Jaime Bofill, asi como la Fundacién Ford, en su programa europeo, han pro-
porcionado distintos recursos para cierta clase de investigaciones y trabajos en
el area educativa. Por otra parte, universidades privadas como Deusto y Navarra
han realizado y publicado sus propios estudios sobre el tema de la educacién
(85, 120, 302, 356).
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centralista de la burocracia administrativa de un ministetio como el de Edu-
cién no ha podido producir las condiciones y el interés por otros aspectos
de la ensefianza y sus niveles correspondientes. Por otra parte, los pocos inves-
tigadores de la educacién se han concentrado en torno a las universidades,
fundamentalmente Barcelona y Madrid. Por afiadidura, y para aumentar el pro-
blema de la escasez, Madrid y Barcelona han mantenido una constante ten-
sién, debido a sus diferencias regionales y a todo el proceso histérico de
desarrollo politico en la etapa que analizamos; dicha tensién ha permitido
pocas colaboraciones. Barcelona ha sido una de las provincias que ha podido
mantenerse algo aislada del centralismo burocritico, y ello le ha permitido
producir una mayor cantidad de obras y trabajos sobre ensefianza. Tradicio-
nalmente, el interés de ciertos sectores de la cultura catalana por la escuela
y sus problemas ha dado como resultado una mds completa bibliografia sobre
educacién en general y enseflanza primaria en particular. Dentro de nuestra
seleccidén aparecen algunas de estas publicaciones realizadas en Catalufia, algu-
nas de ellas por autores catalanes (73, 86, 98, 206, 217, 242, 254). As{ tam-
bién, cabe resaltar que la «capital industrial» de Espafia fue la tdnica que
pudo publicar en su propia lengua, si bien ninguna de estas obras aparecié
antes de 1969. En este afio, Grifoll (123) publica un estudio sobre los
aspectos econémicos de la educacién, que tiene una difusién mayor que otras
publicaciones sobre el tema, debido precisamente al momento de la reforma
educativa de la que se venfa hablando a nivel nacional. Mi4s tarde, trabajos
como los de Gay, Quitllet y Pascual, publicado en 1973 (102); Masjoan,
en 1974 (200, 201), y Ribas, en 1976 (286), son, entre otros, algunos ejem-
plos de la forzosa apertura del sistema y de la necesidad de buscar nuevas
fuentes de conocimiento.

Con respecto a los especialistas, el panorama ha dependido también del
desarrollo socioecondmico y mds significativamente de la politica cultural v
cientifica del pafs.

Escuelas y tendencias

El desatrollo de las escuelas socioldgicas en el campo educativo es todavia
reducido #. No obstante, se pueden delinear tendencias que existen en la ac-
tualidad. Volviendo a la primera mitad del siglo actual, los estudios sobre
educacién provienen del movimiento krausista y su desarrollo en Espafia a
través de la Institucién Libre de Ensefianza.

Posteriormente, en la etapa que siguié a la guerra civil de 1936-39,

% En el estudio citado méas arriba de J. M. pE MicurL, Sociologia espaiicla de
los afios 70, se comprobd que la especialidad de Sociologia de la Educacion era
casi inexistente en nuestro pais. De 110 especialistas en Sociologia y Ciencias
Sociales, s6lo tres manifestaron tener dicha especialidad, entre otras, y s6lo uno
se consideraba especialista en el tema.
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hay que mencionar, entre los discipulos de Gémez Arboleya, a José Casti-
llo (41, 42) y a Salustiano del Campo (36 a 38). Este dltimo es uno de los
dedicados a temas de sociologia de la educacién. La escuela de S. del
Campo pertenece sin duda a una corriente anglosajona mds empirista que
histérica o filosdfica . Carlos Lerena, discipulo suyo, puede ser considerado
dentro de esta corriente (166, 167).

Otro grupo de socidlogos estd relacionado con Juan J. Linz y A. de Mi-
guel, con numerosos contactos con la sociologia norteamericana. Los temas
abarcados por este grupo han sido fundamentalmente desarrollo econdémico y
educacién (capital humano), democratizacion de la ensefianza, educacién y
movilidad social, educacién y cambio social y problemas relativos a la Uni-
versidad. José Luis Romero (289 a 291) y F. Andrés Orizo (250, 251) han
contribuido en algunos estudios, asi como Jesus M. de Miguel (217) y Amparo
Almarcha (8, 212 a 216).

La llamada «Escuela de Granada», descendiente de la Filosofia del Dere-
cho, tiene figuras como José Jiménez Blanco (15, 28, 148, 182), cuyo tema
principal es el de la democratizacién de la ensefianza. Miguel Beltrdn (15) y
José Cazorla (43), miembros de esta misma escuela, han publicado también
estudios de sociologia de la educacién, asi como Francisco Murillo y Luis
Sdnchez Agesta (estos dos ultimos son los fundadores de la Escuela de

Granada).

La tradicién catdlica estd representada fundamentalmente por Rogeli Duo-
castella (15), creador del Instituto de Sociologia y Pastoral Aplicadas (ISPA)
en 1963, en Barcelona (146). A su vez, Jesis M. Vizquez creé y dirigié en
1965 el Instituto de Sociologia Aplicada (ISA), en Madrid (345).

Alberto Moncada, creador de la Fandacion Moncada-Kajén, ha dirigido
varias investigaciones sobre administracién educativa y reforma de la ensefian-
fia (239, 240, 243).

Alfonso Pérez Pefiasco (89, 274) dirigié el estudio sobre educacién del
informe FOESSA de 1975, en colaboracién con el Departamento de Investi-
gaciones Socioldgicas (DIS).

Juan Gonzilez Anleo, también en contacto con la sociologia norteameri-
cana, realizé algunos trabajos sobre juventud y educacién. Mds tarde colabo-
16 en el equipo de la Comisién Evaluadora de la Ley General de Educacién,
que realizé el informe oficial de 1976. Public, con José L. Romero, un texto
de Sociologia de la Educacién (291) en 1974.

La generacién que participé a partit de 1950 en instituciones oficiales
franquistas, provino fundamentalmente del SEU: Manuel Lizcano, José Ma-
riano Lépez Cepero (uno de los impulsores de la Encuesta Nacional a la Ju-
ventud, que llevé a cabo el Instituto Nacional de la Juventud en 1960)
y Miguel Sigudn (317, 318, 320). Este dltimo, junto con José L. Pinillos y

3 Véase como ejemplo S. del Campo (38) y Lerena (167).
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Carlos Paris (30, 265 a 269), forman el grupo proveniente de filosofia y psi-
cologfa.

A través de lo que se denomind Seccién Femenina del Movimiento, en
la etapa franquista, Maria Angeles Durdn (67, 68) dirigié una encuesta a la
juventud universitaria publicada en 1970. Como ya hemos sefialado, la inves-
tigacién de los Institutos de Ciencias de la Educacién (ICE) frecuentemente
no se ha publicado; sin embargo, una muestra es el trabajo de Marfa Teresa
Diez Allué (59) sobre los universitarios madrilefios en 1973.

Por dltimo, las contribuciones de valor testimonial o de critica, y apare-
cidas recientemente, tienen ese otro tono menos rigido de una determinada
escuela. Algunos de estos escritos son quizd de escaso nivel empirico, pero no
estan faltos de interés critico y andlisis real de los problemas actuales de la
ensefianza. Asi son los trabajos sobre la ensefianza en Espafia del Equipo
Comunicacién (31), recogidos en un libro aparecido en 1975 y llevado a cabo
por profesotes no numerarios de Universidad (PNN). Dentro de esta misma
linea estdn las obras del Equipo Limite (168), asi como los trabajos de
Martinez Pereda (199), Esteban Medina (203) y Marina Subirats (323, 324),
entre otros %. :

En resumen, el campo de la sociologia de la educacién parece estar bien
abonado. Falta ahora que de forma mds técnica y coordinada se empiece a
producir mejor calidad y mds especializacién. Necesitamos para ello personal
especializado, socidlogos en este caso, y centros de trabajo 7. Probablemente
lo mds urgente sea aplicar los recursos a estudios en las etapas precedentes a
la Universidad y ensefianza superior, puesto que estos niveles, asi tomo Ya
educacién en general, han sido los temas mids descuidados hasta el presente.
Por esta misma razén necesitamos especialistas que puedan mejorar la calidad
de los trabajos anteriores y aumentar el nimero de dreas de investigacién.
No cabe despreciar los estudios empiricos por si mismos, como tampoco pa-
rece aconsejable enredarse en el simple andlisis estadistico o de encuesta
sin otro contenido. No vale criticar esta o aquella tendencia, sin antes haber
probado cada uno de los «milagros o sorpresas» que cada una de ellas puede
depararnos.

% W interesante comprobar cémo empiezan a aparecer obras cuya tendencia
es no sélo mas critica por su contenido, sino ademas por la procedencia de sus
autores (31, 32, 168, 199 y 203). Muchas de las obras escritas anteriormente sobre
ensefianza fueron realizadas por catedraticos de Universidad: J. L. Lopez Aran-
guren, Siguan, A. de Miguel, Paris, por ejemplo.

7 En una primera etapa bastaria con una coordinacion en cuanto a necesida-
des basicas y politica cientifica de los ya existentes, tratando de descentralizar
en su mayoria, al mismo Yiempo que se logrard una labor mas eficaz en cuanto
a calidad y continuidad de los trabajos.
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Bibliografia sobre sociologia de la educacién en Espatia

Existen algunos precedentes de compilar la bibliografia de temas de so-
ciologia en castellano. Uno de éstos es el libro publicado por la Universidad
de Granada y realizado por Juan Diez Nicolds; en él se recogen las obras
escritas sobre sociologia «en lengua castellana» (incluye, pues, traducciones).
Uno de sus capitulos estd dedicado a «Educacién y Ciencia».

Asimismo, un trabajo de Jesds M. de Miguel, sobre Sociologia en Espafia,
publicado en inglés en 1978, describe con detalle el nacimiento, vicisitudes y
aportaciones escritas en la sociologia espafiola %.

En las pdginas que siguen presentamos una bibliografia sobre Educacién
en Ciencias Sociales y Sociologia de la Educacién en Espafia desde 1877 a
1977. En la seleccién se incluyen varios tipos de estudios: descriptivos, filo-
séficos, politicos, pedagdgicos, ideolSgicos, periodisticos y de critica, asi como
los relativos a escuelas y orientaciones més diversas. Al mismo tiempo, se
incluyen algunas traducciones al castellano de obras sociolgicas de interés.
Entre otros, destacan autores como Ben-David (27), Berger (29), Faure (75),
Goodman (121}, Havighurst (128), Illich (138) y Ottaway (261).

1. ABELLAN, José Luis: La cultura de universitaria (“neurastenia politi-
Espafia. Ensayo para un diagnosti- ca”) de los ultimos afios.
co. Edicusa, Madrid, 1971. 8. ALMARCHA, A, J. MarTiN ROMERO ¥y
2. — La industria cultural en Espaiia. A. pE MicueL: “El sistema educa-
Edicusa, Madrid, 1975. tivo espafiol en los préximos trein-
3. AGUIRRE, José Antonio: Asi estd ta afios”, Revista Espaiiola de la
la ensefianza primaria. GAUR, San Opinién Publica, 36 (1974).
Sebastian, 1969. 9. Avrrtamira, Rafael: Problemas ur-
4. AcuLrra, Juan Carlos: Sociologia de gentes de la primera ensefianza en
la educacién. Paidés, Buenos Ai- Espaiia. Real Academia de Cien-
res, 1967. cias Morales y Politicas, Madrid,
5. ALBAREDA, José Maria: Considera- 1913.
ciones sobre la investigacion cien- 10. ALvAREZ DE MORALES, Antonio: Gé-
tifica. S. Aguirre, Madrid, 1951. nesis de la Universidad espatiola
6. — Vida de la inteligencia. Emesa, contempordnea. Instituto de Estu-
Madrid, 1971. . dios Administrativos, Madrid, 1972.
7. ALLER, Ramén Maria: La politica 11. Arvarez Viopar, Alfonso: “La en-
en la Universidad espafiola. Don- sefianza también se automatiza”,
cel, Madrid, 1975. Arbor, 257 (1967): 23-48.
El autor “destaca” la falta de un 12. ALVARGONZALEZ, Rafael: Estrategias
auténtico espiritu universitario, de actuaciéon para la sociedad es-
“humanista”, “enciclopédico” (sic). paiiola. Madrid, 1967.
El libro critica la “politizacion” 13. ANALES DE MoRAL SociAL ¥ EconNoG-

» “Educacién y Ciencia”, Bibliografia de Sociologia en lengua castellana. Uni-
versidad de Granada, Granada, 1973, pags. 96-100, escrito por Juan Diez NicoLAs,
y “Sociology of Education and Science”, Sociology in Spain, Sage Publications,
London, 1978, escrito por Jestiis M. pE MIGUEL.
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14.

15.

16.

17.

18.

mica: La ciencia, la investigacion
y la técnica ante el desarrollo
econémico y el progreso social.
Centro de Estudios Sociales, Valle
de los Caidos, Madrid, 1964. Se
trata de un libro colectivo con
colaboraciones como las de S. del
Campo (condiciones sociales de la
investigaciéon) y J. M. Albareda
(actitudes del Estado), entre otros.

ANALES DE MorRAL SociaL Y Econo-
mrcA: La promocion social en Es-
paita. Centro de Estudios Sociales,
Madrid, 1966. El tema de la pro-
mocién en relacién con la movili-
dad social estudiados desde la
perspectiva econémica, estadistica,
sociolégica y de politica social. El
conjunto, tan disperso como ori-
ginal, contiene aportaciones im-
portantes para el estudio de la
educacion en Espafia. Con referen-
cia a los afos 60 constituye un
material de gran utilidad en es-
tudios comparativos y de evolu-
cién.

- La educacion en Espafia. Cen-
tro de Estudios Sociales, Ma-
drid, 1970. Contiene un analisis
de los aspectos educativos, ta-
les como educacién y pobla-
cién activa (J. Castillo), la ca-
lidad de la ensefianza en Es-
pana (J. Jiménez Blanco), la
educacion en Espafia y su evo-
lucion (J. L. Romero y A. de
Miguel), asi como un estudio
sobre la problematica de los
colegios de la Iglesia (R. Duo-
castella). Este libro constituye
una de las primeras aportacio-
nes importantes al estudio de
la sociologia de la educacion
dentro de esta ultima década.

Informe APIS: Presente y futuro
de la reforma educativa, Madrid,
1973 (mimeografiado).

ARENAL, Concepcion: La instruc-
cion del pueblo. Tipografia Gut-
tenberg, Madrid, 1881. Memoria
premiada por la Real Academia
de Ciencias Morales y Politicas
en 1878.

ARriNo, J.: “La democratizacion de

la ensefianza: exigencias y obs-
taculos”, Mundo Social, 164 (1969).

19.

20.

2L

22.

24,

25.

26.

27.

28.

29.

30.

ARrnNA1z, Gonzalo, et al.: “Los pro-

blemas en la Universidad”, Cua-

dernos para el Didlogo, 33-34

(1966). El1 autor y otros 16 cate-

draticos de la Universidad de Ma-

drid (Complutense) hacen un bre-
ve analisis de sus impresiones so-
bre la Universidad actual.

ASOCIACION NACIONAL DE CATEDRATI-

cos DE INsTITUTO: Reflexiones so-

bre la actual politica educativa.

Madrid, 1975.

AzcARATE, Pablo de (comp.): La

cuestion universitaria. Tecnos, Ma-

drid, 1967. Un debate acerca de la

Universidad en el siglo XIx.

BALLESTER, Ignacio: “La investiga-

cion estadistica de la financiacién

y costes de la ensefianza en Es-

paiia”, Estadistica espafiola, 10

(1961).

— “Los gastos de la Administra-
cién local en ensefianza y acti-
vidades culturales, Estadistica
espafiola, 12 (1961).

BARzANALLANA, José G.. La liber-
tad de ensefianza. Real Academia
de Ciencias Morales y Politicas,
Madrid, 1881.
BaskiN, Samuel, et al.: La educa-
cion superior. Algunos de los mds
recientes progresos. El Ateneo.
Buenos Aires, 1970.
Baves, Ramoén: Los ingenieros, la
sociedad y la religion. Fontanella,
Barcelona, 1965.
BEN-Davip, Joseph, et al.: La Uni-
versidad en transformacién. Seix
& Barral, Barcelona, 1966.
Benzo, Miguel, et al.: Once ensa-
yos sobre la ciencia. Rioduero,
Madrid, 1973. Autores como Lain
Entralgo, Linz, Jiménez Blanco,
Diez Nicolds, Rof Carballo, Fer-
nandez Carvajal y Caro Baroja
estudian la situacién, problemas
actuales y el papel de la comuni-
dad cientifica en Espaifa. El libro
fue realizado bajo los auspicios de
la Fundacién Juan March.

BERGER, Gastén: Universidad, tec-

nocracia y politica. Cid, Madrid,

1965.

Branco, Carlos, et al.: La Univer-

sidad. Ciencia Nueva, Madrid, 1969.

Un grupo de autores, algunos de

ellos catedraticos de Universidad:

J. Marias, P. Lain Entralgo, J. A.
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31.

32.

33.

34.

35.

36.

37.

38.

39.

Maravall, P. Garagorri, Jiménez de
Parga, E. Lafuente Ferrari, R. La-
pesa y J. Prados Arrarte, analizan
problemas relativos a la Universi-
dad espafiola actual.
BozaL, Valeriano, et al.: La ense-
fianza en Espa#a. Alberto Cora-
zén, Madrid, 1975. Colaboran en
este libro L. Paramio, E. Alvarez,
M. Pérez Galan. El texto de la
introduccién va firmado por el
equipo Comunicacién. Este grupo
de profesionales de la ensenhanza
aporta una visién critica de sumo
interés en relacion con la situa-
cién y evolucién de la educacién
y la ensefianza en Espana.
Bozan, V. y Paramio, Ludolfo:
“Sistema educativo, sistema de cla-
se”, Zona, 2 (1975).
BusTiNza, Pedro: “Coste de la vi-
da y de la ensefianza de un estu-
diante universitario”, Revista del
Instituto de la Juventud, 66 (1959):
205-223.
Cacuo Viu, Vicente: La institucién
libre de ensefianza. Rialp, Madrid,
1962.
CaMBRE MARINO, Jesus: Estructura
y problemas de la ensefianza en
Espafia. Nova Terra, Barcelona,
1971. La primera version del libro
fue publicada en gallego por la
editorial Galaxia en 1969. El ti-
tulo, Educacion e desenrolo. Es-
tructura e problemas do ensino
en Galicia i en Espafia.

Campo, Salustiano bpEL: “Proceden-

cia social del universitario”, Cua-

dernos para el Didlogo, 5 (1967).

Publicado posteriormente en el li-

bro del mismo autor, Cambios so-

ciales y formas de wida. Ariel

Barcelona, 1968.

— “Educacion y desarrollo econd-
mico. El caso de Espana”, Re-
vista Espaiiola de la Opinién
Piblica, 2 (1965): 17-31.

— “Para una democratizaciéon de
la ensefianza superior en Espa-
na”, Revista Espanola de la
Opinién Publica, 12 (1968): 31-
60.

CARDENAS, José DE: La libertad de

ensefianza es el mds poderoso y

eficaz elemento de cultura nacio-

nal, Real Academia de Ciencias

Morales y Politicas, Madrid, 1905.

40,

41.

42.

43.

44.

45.

46.

47.

48.

49,

50.

51.

52.

CARriTas EspaNora: “La educacién

en crisis”, Documentaciéon Social

(Revista de Estudios Sociales y

Sociologia Aplicada), 23 (1976).

CasTtiLLo, José: “Educacién y po-

blacién”, en Anales de Moral So-

cial y Econémica, “La educacion
en Espafia”. Centro de Estudios

Sociales, Madrid, 1970.

— Ensefianza superior y ejercicio
profesional en Galicia. Santia-
go, 1975 (mimeografiado).

CazoRra, José: “Educacion y des-

arrollo en Andalucia”, Boletin del

Centro de Estudios Sociales, 2

(1965): 9-20,

CorLom CaNELLAS, Antonio J.: La

sociologia de la educaciéon y la

teoria de sistemas. Oikos-Tau, Bar-

celona, 1970.

ComIsARiA DEL PLAN DE DESARROLLO

Econdmico Y SociaL: (I) Ensefian-

za y Formacién Profesional, In-

vestigacion Clientifica y Técnica

1964-67. Madrid, 1964. Este estudio

es la parte correspondiente al te-

ma de la educacion para el primer
plan de desarrollo. La Comisién
redactora aparece presidida por

Antonio Tena y en el equipo fi-

guran, entre otros, Luis Cordero

y F. Rodriguez Garrido.

II Plan de Desarrollo Econémico

y Social: Ensefianza y Formacién

Profesional. Madrid, 1967,

Comin, Alfonso S.: “Educacién

1938-1970: de la ideologia espiri-

tualista a la ideologia tecnocrati-

ca”, Cuadernos para el Didlogo,

37 (1973).

CamoRERA, Juan: La trdgica igno-

rancia espafiola. La Neotipia, Bar-

celona, 1919,

Corp6N, Faustino: La funcién de

la ciencia en la sociedad. Edicusa,

Madrid, 1976.

Cossio, Manuel B.: “La educacién

tradicional desde el punto de vis-

ta practico”, Boletin de la Insti-

tuciéon Libre de Emnsefianza, 182

(1884).

— “Los problemas contempora-
neos en la ciencia de la educa-
cion”, Boletin de la Institucion
Libre de Ensefianza, 443-444
(1897).

— “La autonomia universitaria”,
Boletin de la Institucién Libre
de Ensefianza, 711 (1911).
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53.

54.

55.

56.

57.

58.

59.

60.

61.

62.

63.

64.

65.

66.

67.

Cossfo, Manuel B.: “Education in
Spain”, en Yearbook Education.
Eustace Percy, Londres, 1934.

— La ensefianza primaria en Es-
pania. Fontanet, Madrid, 1897.
Costa, Joaquin: Maestro, escuela
y Patria. Biblioteca Costa, Madrid,

1916,

CRruUz HERNANDEzZ, Miguel: Princi-

pios y limites de la Universidad

en una sociedad de masas tecnifi-
cada. Salamanca, 1968. Discurso de
inauguracién del curso académico

1968-69 en la Universidad de Sa-

lamanca.

Diaz, Elias: La filosofia social del

krausismo espaniol. Edicusa, Ma-

drid,- 1973.

— y Marrinez, Eduardo: “Areas de
segregacién residencial del uni-
versitario de Madrid”, Revista
Espafiola de  Sociologia, 1
(1964): 45-49.

Diaz ALLug, Maria Teresa: Pro-

blemdtica académica del universi-

tario madrilefio. ICE de la Univer-
sidad Complutense, Madrid, Insti-

tuto de Pedagogia del CSIC, 1973.

Diaz pE LA Guarbpia, Carlos: “Edu-

caciéon y desarrollo econdmico”,

Informacién Comercial Espadiola,

345 (1962): 29-81.

— “La educacién como practica
de la autogestion”, Documenta-
cién Social, 23 (1976).

Diaz Zoipo, Ricardo: “La educa-

cién ante la estratificacién social

y el cambio”, Fomento Social, 107

(1972).

Diez peL CoRrAL, Luis, et al.: Pro-

blemas actuales de la cultura su-

perior. Universidad de Valladolid,

Valladolid, Secretariado de Publi-

caciones, 1969.

Diez-HOCHLEITNER, Ricardo: “Pla-

neamiento de la educacién”, As-

pectos sociales y econdmicos del
planteamiento de la educacion.

UNESCO, Nimega, 1965.

— La educacién permanente y la
reforma educativa espafiola
Universidad Internacional Me-
néndez Pelayo, Santander, 1971

Diez NicorLis, Juan: “El cientifico

y el intelectual en la sociedad in-

dustrial”, Revista de Estudios So-

ciales, 3 (1971): 3-18.

DurAN Heras, Maria de los Ange-

68.

69.

70.

71.

72.

73.

74.

75.

76.

1.

78.

79.

les: “Procedencia social de las
universitarias espanolas”, Boletin
del Centro de Estudios Sociales, 1
(1968): 23-30.

— et al.: Los universitarios opi-
nan. Almena, Madrid, 1970.
EmmeRLy, Luis; PAREDEsS GROSSO,
José Manuel, y PERNAU, José: “Pla-
nificacién educacional”, Boletin
Oficial del Estado, Madrid, 1969.
Episcopado Espanol, Conferencia
del: La Iglesia y la educaciéon en

Espafia, hoy. Madrid, 1969.
Estapk, Fabian: “Las inversiones
en ensenanza y educaciéon y el
desarrollo espafiol”, Boletin de Es-
tudios Econémicos, 1963.

ESTEVE ZARAGOZA, J. M.: Autoridad,
obediencia y educaciéon. Narcea.
Madrid, 1977.

EstrucHd, Juan, y GUELL, Antonio
M.: “La eleccion de carrera y sus

motivaciones”, Papers, 4 (1975):
183-220.
FaArGA, Juan Manuel: Universidad

y democracia en Espaiia: treinta
afios de lucha estudiantil. Era, Mé-
xico, 1969.

Faurg, Edgar, et al.. Aprender a
ser. La educacién del futuro.
Alianza Editorial-Unesco, Madrid,
1972.

Federacion de Trabajadores de la
Ensenanza (FETE): La UGT y la
enseitanza. Akal Editor, Madrid,
1976. Recoge las conclusiones de
los Congresos de Cadiz y Madrid
celebrados en 1976 por la Union
(Greneral de Trabajadores y la FE-
TE, por vez primera desde 1939.

FERNANDEZ BUEY, Francisco: “La
insélita, aunque breve, experien-
cia de un Sindicato democratico
bajo el fascismo (1965-1968)”, Ma-
teriales, 2 (1977).

FErNANDEZ CaNTOS, José Luis: El

apremio de la ensefianza en Espa-

7ia, La Editorial Vizcaina, Bilbao,

1968. Constituye el libro la critica

de un portavoz oficial (procurador

en Cortes en ese momento) de la
situacién de la ensefanza en el
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