REVISTA IBEROAMERICANA DE PSICOLOGIA: CIENCIA Y TECNOLOGIA 8(1), 63-71, JUNIO 2015

PARTICIPACION CIUDADANA EN EL DESARROLLO DE LA POLITICA PUBLICA DEL
SECTOR LGBTI EN BOGOTA, D.C.’

ANGELA ROCIO TOVAR CORTES*, OLGA LUCIA LANCHEROS GARCIA**, PEDRO AGUSTIN PATINO RUIZ**,
ZURI MARIA ARCILA BONFANTE****, LENNIN YAIR GONZALEZ*****, YANETH MERCEDES RAMIREZ AREVALO*##++
FUNDACION UNIVERSITARIA SAN MARTIN, BOGOTA, COLOMBIA

Recibido: 30 de enero de 2015
Aprobado: 1 de junio de 2015

Para referenciar este articulo:

Tovar Cortes, A., Lancheros Garcia, O., Patifio Ruiz, P., Arcila Bonfante, Z., Gonzalez, Y., & Ramirez Arévalo, Y. (2015).
Participacion Ciudadana en el Desarrollo de la Politica Pablica del Sector LGBTI en Bogotd, D.C. Revista Iberoamericana de
Psicologia: Ciencia y Tecnologia, 8(1), 63-71

Resumen

La presente investigacion se orienta al reconocimiento del proceso de participaciéon ciudadana en el desarrollo
de la Politica Publica del sector LGBTI en Bogota D.C. desde el afio 2004 hasta el afio 2014; es de tipo
cualitativo, porque busca describir y comprender la realidad de un grupo particular desde su subjetividad a
través de la entrevista seimiestructurada. Donde se puede dar cuenta que, a través del ejercicio ciudadano y
expresiones politicas, se ha promovido la creacién de espacios que han sido importantes en la construccién e
implementacion de la Politica Pablica para la reivindicacién de derechos; estas expresiones politicas dadas a
través de acciones colectivas, han tenido como fin manifestar la inconformidad de minonorias como el caso del
sector LGBTI, frente al no reconocimiento de sus derechos como ciudadanos, buscando transformar de manera
macro estructural esta situacion, en un esfuerzo para asumirse como ciudadanos que buscan el desarrollo de
la personalidad, la inclusién y la equidad.

Palabras Clave: Participacion; politica publica; ciudadania; LGBTI; derechos; vulneracion de derechos;
necesidades.

CITIZEN PARTICIPATION IN THE DEVELOPMENT OF THE PUBLIC POLITICS
OF SECTOR LGBTI IN BOGOTA, D.C.

Abstract

This research is oriented at recognizing the citizen participation process in the development of the Public Policy
of LGBTI sector in Bogota since 2004 until 2014; It is qualitative because it seeks to describe and understand
the reality of a particular group from your subjectivity through semi-structured interviews. Where you can realize
that, through the exercise of citizenship and political expressions, has promoted the creation of spaces that have been
important in the construction and implementation of the Public Policy for claiming rights; these policies expressions
given through collective action, have intended to express the dissatisfaction of minorities as the case of LGBTI sector.
Against the non-recognition of their rights as citizens, seeking to transform structurally macro situation, in an effort to
be assumed as citizens seeking personality development, inclusion and equity.

Key Words: Participation; public policy; citizenship; LGBTI; rights; rights violation; needs.
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Introduccion

En la presente investigacion se indagé sobre ;Cémo
ha sido el proceso de participacion ciudadana en el de-
sarrollo de la Politica Publica del sector LGBTI en Bogots,
D.C.?, que através del ejercicio ciudadano y expresiones
politicas, han promovido la creacién de espacios sociales
y politicos permitiendo la construccién e implementacion
de la Politica Piblica para la reivindicacién de derechos,
basados en los principios de igualdad que promueve la
Constitucion Politica de Colombia de 1991 en el Articulo
13 (Asamblea Nacional Constituyente, 1991, Articulo 1).

Permitiendo que los sujetos sexualmente diversos,
comenzaran a ser reconocidos social y politicamente
como ciudadanos, abriendo la puerta a la lucha por la
igualdad. De esta manera, el hecho de adquirir el titulo
de ciudadano es también una identidad, que garantiza el
ejercicio de responsabilidades y adquisicion de derechos
vinculados con la pertenencia de una comunidad politica,
donde se deben garantizar derechos civiles, (libertad de
la persona, libertad de pensamiento y culto, derecho a
poseer propiedad y a acordar contratos validos y derechos
a lajusticia), politicos (derechos a participar en el ejercicio
del poder politico) y sociales (derecho a la seguridad y el
bienestar tanto personal como econémico) y se habla de
condicién ciudadana cuando se adquieren y se garantizan
estos tres tipos de derechos.

Es asi, que la estructura de la Politica Pdblica para sec-
tor LGBTI, entendida Politica Pdblica como “el conjunto
de decisiones politicas y acciones estratégicas que llevan
a la transformacién de una realidad social, que tanto los
ciudadanos y ciudadanas como quienes representan al
Estado han determinado como importante o prioritaria
de transformar, dado que subsisten en ella condiciones
de desequilibrio y desigualdad que afectan la calidad
de vida” (Alcaldia de Bogota, 2011, p.4). Permite un
espacio de discusion y de reformulacién de la realidad
de una poblacién que se asume y se entiende como una
colectividad con unos derechos que en gran medida han
sido vulnerados o no tenidos en cuenta por disposiciones
o acciones emanadas del gobierno en principal medida,
pero también por légicas distritales, estatales y sociales
que no reconocen la diferencia.

En este sentido analizar la participacion adquiere re-
levancia para una disciplina como la psicologia politica
desde un enfoque construccionista, puesto que reconoce
cémo en las relaciones se construyen las subjetividades,

permitiendo el reconocimiento como colectivo a través
de procesos de asociatividad y de apropiacion, y es ahi
en donde la disciplina cumple con su propésito al intentar
entender los fendmenos sociales.

Lo anterior en un marco interpretativo de las relacio-
nes microsociales dadas desde la cotidianidad y desde
la interaccion propia de un sujeto con su espacio, con
su mundo laboral, personal, econémico y por supuesto
politico, con el fin de analizar e interpretar como el sector
ejerce sus derechos y como el Estado a través de la Politica
Publica responde al ejercicio de ciudadania, intentando
que la construccion de éstas respalde la restitucion de
los mismos; un Estado descrito en el Articulo 1° de la
Constitucion Colombiana como:

Un Estado social de derecho, organizado en forma
de repuiblica unitaria, descentralizada, con auto-
nomia de sus entidades territoriales, democratica,
participativa y pluralista, fundada en el respeto de
la dignidad humana, en el trabajo y la solidaridad
de las personas que la integran y en la prevalencia
del interés general (Asamblea Nacional Constitu-

yente, 1991, Articulo 1).

Sin embargo, se dan pronunciamientos de servidores
publicos como los expuestos por el Procurador General
de la Nacion Alejandro Ordofiez* que en su calidad de
representante del ministerio publico, debe garantizar la
imparcialidad de sus decisiones independiente de sus
creencias e ideologias, siendo congruente con lo que
reza el articulo citado. Pues de lo contrario, su proceder
estaria en contravia de derechos fundamentales como el
de la libertad de género y de expresion consagrado en
el Articulo 13 de la Constituciéon Nacional (Asamblea
Nacional Constituyente, 1991).

Lo expuesto anteriormente, reconoce que los derechos
humanos son los mismos para toda la poblacion, sin
embargo, se desconocen para personas con orientacion
sexual e identidad de género diferente a la condicion
reconocida erréneamente como la normal. Tal como lo
plantean Berger y Luckman (1966), el comportamiento
institucionalizado, que ha sido legitimado y considera-
do como una realidad objetiva, determina como deben
desempeniarse los roles sociales, por tanto, todo aquello
que se salga de los pardametros establecidos se considera
depravacion moral, enfermedad mental o ignorancia,
como han sido consideradas las practicas del sector.

Estas acciones de discriminacion en contra del sec-
tor LBGTI, hacen que al compartir intereses en la lucha

2 Procurador General de la Nacion- Republica de Colombia para el periodo comprendido entre 2008 — 2012 y reelegido

para el 2013-2017.
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politica, los jovenes se motiven por continuar el camino
hacia la reivindicacion de derechos, proceso en el cual
se evidencia la construccion de subjetividades politicas,
como lo mencionan Rivera y Mancipe (2012). Buscando
asi “deconstruir un estereotipo estigmatizado, que sustenta
ideol6gicamente su discriminacion y su falta de recono-
cimiento social e histérico” (Gil, 2013, p. 61).

Por consiguiente, las acciones de los activistas del
sector y la participacion del Estado permite que se desa-
rrollen planes de accion teniendo en cuenta la necesidad
del sector, la cultura, los conocimientos y la vision del
mundo que tienen ellos(as) frente al desarrollo y la parti-
cipacion politica, dando surgimiento a los lineamientos
de la Politica Publica, denominada: “Por una Ciudad de
Derechos” que bajo la administracion de la alcaldia de
Luis Eduardo Garzén en la ciudad de Bogota Colombia
durante el periodo 2004-2007, busca la garantia plena
de derechos de las personas Lesbianas, Gays, Bisexuales
y Transgeneristas -LGBT-y sobre identidades de género
y orientaciones sexuales en el Distrito Capital, los cuales
fueron recopilado a través del Decreto 608 de 2007 (Al-
caldia de Bogota, 2007).

Desde el anterior suceso se han adelantado acciones
importantes que consolidan el inicio de la implemen-
tacion de la Politica Pablica bajo la administracion del
Alcalde Samuel Moreno durante el periodo 2008-2011
(Secretaria Distrital de Planeacion -SDP-, 2008); debido
aque después de la Constitucion de 1991, la concepcion
de la implementacién de la Politica Pablica se hizo mas
abierta, con méas posibilidad de participacion y asi mismo
los gobernadores y congresistas comenzaron a tener mas
posibilidades de accion y a llevar procesos mas abiertos
(Gonzalez, etal., 2013).

A pesar de lo antes mencionado, en el articulo Po-
blacién LGBTI de Bogota discriminada, publicado por el
Espectador (12 de octubre del 2012), se argumenta que la
discriminacion sexual en Bogota se ha agudizado, después
de conocer las estadisticas sobre la poblacion LGBTI en
la capital por una encuesta realizada a 3.630 personas
presentadas por la Secretaria de Integracion Social y Pla-
neacion, en donde se revela un alto indice de rechazo
hacia ellos, entre las cifras podemos encontrar que: el
20% de la ciudadania considera que las personas perte-
necientes al grupo LGBTI son un peligro para la sociedad
basados en diferentes razones; el 24% esta en contra que
ejerzan liderazgo en trabajos de comunidad; el 60% que
crien o adopten nifos; para el 15% que vayan a laiglesia,
para el 16% que frecuenten espacios pablicos, y el 21%
consideran que no deberian ocupar cargos publicos (El
Espectador, 2012).
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De acuerdo a lo expuesto anteriormente y teniendo
en cuenta que es una poblacion creciente, que cada vez
se hace mas visible y que puede fortalecerse a través de
la apropiacion de sus derechos; mejorando la calidad de
vida, salud mental y fisica; se hace relevante para una
disciplina como la psicologia debido a que, desde un
paradigma construccionista reconoce como se construye
la realidad no solo de personas pertenecientes al sector
sino de personas que sin pertenecer al mismo, también
construyen esa realidad, teniendo en cuenta su experiencia
y entorno histérico-cultural (Iiguez, 2005). Todo esto
bajo una mirada descriptiva y comprensiva, que permita
reconocer el surgimiento de la Politica Piblica dentro de
un marco de construccion en escenarios sociales.

Metodologia

Diseno

Esta investigacion de tipo cualitativo, buscé describir
y comprender la realidad de un grupo particular desde
su subjetividad, teniendo en cuenta la historia y las dina-
micas sociales que se dan en la cotidianidad, tal como
lo menciona Sandoval (2002) las investigaciones de tipo
cualitativo “apuntan a un esfuerzo por comprender la
realidad social como fruto de un proceso histérico de
construccion visto a partir de la légica y el sentir de sus
protagonistas, por ende, desde sus aspectos particulares
y con una Optica interna” (p.11).

La entrevista semiestructurada pretende conocer la
subjetividad y la intersubjetividad, parte de procesos de
socializacion legitimos y da elementos para el conoci-
miento cientifico. Es una estrategia flexible de recoleccion
de informacion, en ella, el entrevistador guia el tema'y la
profundizacion en el mismo, el entrevistado tiene libertad
para sus respuestas dando lugar informacién no prevista lo
que amplia la mirada del investigador (Sandoval, 2002).

El analisis de la informacion recolectada se puede
dar a partir de la metodologia conocida como analisis
de contenido, la cual ha sido aplicada como lo mencio-
na Sandoval (2002) para la comprension de aspectos
del campo politico, las relaciones interpersonales y la
literatura; teniendo en cuenta lo anterior, y el enfoque
de esta investigacion, esta es una de las metodologfas
mas apropiadas a utilizar; consiste en detectar aspectos
repetitivos durante el discurso analizado, que tiene como
objetivo dar una lectura de la realidad social, cultural y
de las acciones humanas de la comunidad estudiada.

Desde el disefio hermenéutico se pretende realizar
una interpretacion de los fenémenos reales, a través de
la informacién recopilada en las entrevistas realizadas,
donde la comunidad LGBTI es vista como perteneciente
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a un contexto social y cultural y no como individuos ais-
lados, es asi, que Odman, en 1988 (citado por Sandoval,
2002) propone que el fin de la hermenéutica es aumentar
el conocimiento hacia otras culturas, comunidades y
condiciones de vida contemplando un presente y un pa-
sado. Por tanto, se da gran importancia a los significados
subjetivos que son producto de la construccién social del
individuo en un contexto histérico cultural determinado.
De esta manera, desde el paradigma epistemolégico
construccionista expuesto por Berger y Luckman (1966),
se habla de una realidad subjetiva, teniendo en cuenta que
a pesar que el lenguaje es una herramienta que permite
construir y materializar esta realidad, a su vez esta cons-
tituido por unos componentes lingtiisticos y semiéticos
que de alguna manera hacen que el investigador no pueda
acceder de manera directa a la realidad objetiva.

Participantes

Los participantes en el estudio tuvieron las siguientes
caracteristicas:

Participante 1: Abogado con especializacion en dere-
chos humanos, estudios en control social y actuaciones
en estos campos ante diferentes entes sociales, judiciales
y legislativos. Premio de excelencia académica como
docente, catedratico y destacado conferencista en temas
de salud y seguridad social en temas como participacion
ciudadana y veedurias en salud. Columnista de periédicos
y revistas. Su experiencia y sensibilidad social son la mejor
garantia para que los derechos de las personas vulnerables
y vulneradas sean debidamente representados.

Participante 2: Psicéloga, con catorce afos de ex-
periencia en temas de derechos sexuales en entidades
sociales y gubernamentales, consultora para temas de
VIH - SIDA y diversidad sexual y Politica Piblica en
estos temas.

Participante 3: Auxiliar administrativo, fue activista
del grupo poblacional LGBT y de juventud, tiene apro-
ximadamente 12 afios trabajando por la reivindicacion
de derechos y participacion ciudadana con diferentes
grupos y organizaciones.

Participante 4: Abogado, participe en la Mesa LGBT
de Bogota desde hace 5 afios, se ha desempefiado en
instituciones gubernamentales y asesorado proyectos
para el Senado de la Republica.

Estrategias para recoleccion de informacion

Para la recoleccién de informacion se realizara una
entrevista semiestructurada que permite dar cuenta de la
subjetividad y la intersubjetividad, que a partir de procesos
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de socializacion se vuelven legitimos y por ende objetivos,
dando paso a un conocimiento cientifico.

Resultados

El objetivo principal de esta investigacion fue describir
como ha sido el proceso de la participacion ciudadana en
el desarrollo de la Politica Pablica del sector LGBTl en la
ciudad de Bogota D.C. para lo cual se establecieron las
siguientes categorias: -Participacion como mecanismo de
incidencia en el desarrollo de |a Politica Pablica y -Prin-
cipales cambios en la Politica Pablica del sector LGBTI.

La primera categoria, Participacion como mecanismo
de incidencia en el desarrollo de la Politica Pdblica, es
relevante para la presente investigacion ya que permite a
partir del discurso de los entrevistados, identificar como
la participacion ha aportado al desarrollo de la Politica
Publica del sector, y se entiende participaciéon como:

Un proceso en el que distintas fuerzas sociales, en
funcion de sus respectivos intereses, intervienen direc-
tamente o por medio de sus representantes en la marcha
de la vida colectiva con el fin de mantener, reformar o
transformar los sistemas vigentes de organizacion social
y politica (Velazquez & Gonzélez, 2003, p. 19).

Es asf que el anlisis realizado a partir del contenido de
las entrevistas llevé a identificar tres conceptos relevantes
para el desarrollo de esta categoria los cuales son: Derechos,
Politica Pdblica y Participacion. Los derechos son entendi-
dos como aquellas garantias que el Estado debe brindar a
todos y cada uno de los ciudadanos independientemente
de sus diferencias raciales, culturales, sexuales, etc., como
lo promueve la Constitucion de 1991.

Sin embargo, aunque esta escrito en el papel no se
refleja en la praxis, respaldado en lo que menciona el
participante 2: “Creo que no tenfamos como mucha
conciencia de lo que realmente significaba ser un Estado
Democratico, ser un Estado fundamentado en derechos,
eso se fue dando pero todavia no, todavia no hay con-
ciencia de eso y ademas tenemos una mala costumbre
en el pais y no sélo en temas de diversidad sino general”.

Asi mismo, como lo afirma Colombia Diversa (2010)
en su articulo Situacion de Derechos Humanos de la Po-
blacién LGBTI, a pesar de las sentencias dictadas por la
Corte Constitucional, existen limitantes que intervienen
en el cumplimiento de los mismos, direccionando algunos
de ellos hacia la falta de conocimiento.

Lo anterior da cuenta que aunque Colombia es un
Estado de derechos respaldado por la Constitucion de
1991 e instituciones como la Corte Constitucional, socio-
culturalmente tanto los funcionarios piblicos como otros
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ciudadanos no son conscientes de ello, lo que permite la
vulneracion de derechos del sector LGBTI.

En cuanto a la Politica Pablica, los entrevistados coin-
ciden en que es un instrumento politico y administrativo
que recoge las necesidades de un grupo poblacional
minoritario determinado, y que resulta de todas aquellas
acciones ciudadanas que han permitido visibilizar las
carencias del sector en busca de una transformacion
social, reivindicando los derechos del sector a través de
la mediacion del Estado. Como lo afirma el participante
3: “Esa es una forma de accionar esa Politica Piblica, el
hecho de que necesitamos instituciones del Estado que
brinden servicios especializados en poblacion trans y
poblaciones LGBT, lesbianas, gays, bisexuales, todo en
general, también es un proceso de reivindicacion, porque
nosotros pensamos que es un servicio y eso hace parte
de la territorializacion de la Politica Pablica, de como
llevamos esto que esta en el papel al accionar”.

Todo esto sustentado en la Guia para la formulacion,
implementacion y evaluacion de Politicas Pablicas distrita-
les creada por la Administracion Distrital donde se define:

La Politica Pdblica como el conjunto de decisio-
nes politicas y acciones estratégicas que llevan

a la transformacion de una realidad social, que

tanto los ciudadanos y ciudadanas como quie-

nes representan al Estado han determinado como
importante o prioritaria de transformar, dado que

subsisten en ella condiciones de desequilibrio y

desigualdad que afectan la calidad de vida (Alcal-

dia de Bogot4, 2011, p.4).

Lo anterior evidenciando el conocimiento que tienen
los entrevistados acerca del objetivo de la Politica Pablica.

Para el desarrollo de la Politica Pablica la participacion
juega un papel importante; los entrevistados coinciden
en que a pesar que el porcentaje de participacion en
Colombia es bajo, teniendo en cuenta que sociocultu-
ralmente no hay una conciencia de participacion, los
logros obtenidos en cuanto a restitucion de derechos del
sector LGBTI se han alcanzado a través de este proceso.
Asi mismo, cabe mencionar que la participacion se va
transformando y estructurando conforme van cambiando
las necesidades del sector, lo que determina cambios en
la Politica Pdblica.

De esta manera, puede entenderse como un proceso
que permite la movilizacion, visibilizacién e identifica-
cion de las necesidades del sector. Lo anterior, soportado
en lo expresado por el participante 1, “Colombia paso
de una constitucion representativa a una constitucion
participativa”, aun asi, “la gente culturalmente y social-
mente no tiene el concepto de que puede participar”.
Sin embargo, iniciativas como las mencionadas por el
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participante 3: “Acciones comunitarias, como planto-
nes, como movilizaciones, como conversatorios, como
talleres a sensibilizar el espacio donde se estan dando
estas vulneraciones de derechos, entonces vienen las
besatones, vienen los agarrones de mano, los abrazatones,
donde la poblacién LGBT, se lanza a abrazar al resto de
la poblacion y dice si, soy gay y voy a abrazarte, si, esas
son acciones ciudadanas”.

I[Evidencian la participacion del sector como ciuda-
danos que exigen sus derechos, y aunque el porcentaje
de participacion es bajo de acuerdo a lo expuesto por los
entrevistados, las intervenciones que se estan realizando
por medio de representantes y lideres de sector LGBTI han
contribuido al desarrollo de la Politica Pablica.

Del anterior andlisis se pudo identificar que la parti-
cipacion se ha hecho visible a través de acciones como
marchas, movilizaciones, espacios de homosocializacion,
“besatones”, acciones de tutela ganadas entre otros, lo
que ha contribuido a identificar aquellos derechos que
han sido vulnerados y que han afectado la calidad de
vida de las personas que pertenecen al sector LGBTI, lo
que ha permitido el desarrollo de la Politica Pablica y
esto conlleva a que emerja la subcategoria que retoma
que la Participacion permite visualizar las necesidades
del sector LGBTI, abarcando a groso modo el discurso de
los cuatro participantes.

Esta subcategoria esta directamente relacionada con la
categoria Participacion como mecanismo de incidencia
en el desarrollo de la Politica Pablica, debido a que como
se expuso anteriormente, la participacion es un proceso
dado a través de acciones colectivas que tienen como fin
manifestar la inconformidad de minorias como el caso del
sector LGBTI, frente al no reconocimiento de sus derechos
como ciudadanos, buscando transformar de manera
macroestructural esta situacién; ademas ha permitido
identificar de manera puntual las necesidades del sector
lo que ha influido en el desarrollo de la Politica Pablica.

Respecto a la segunda categoria, Principales cambios
en la Politica Piblica del sector LGBTI, es relevante para
la investigacion puesto que permite identificar como las
necesidades del sector han sido un insumo importante
para las transformaciones dadas en la Politica Pablica.
Teniendo en cuenta el andlisis de contenido del discurso
de los entrevistados se han destacado tres términos que
aportan al desarrollo de esta categoria, estos son: Politica
Puablica, derechos y necesidades.

La Politica Pblica para los participantes es entendida
como la herramienta construida de manera conjunta
entre Estado y la ciudadania que permite dar garantia
a los derechos de las personas que pertenecen al sector
LGBTI, “busca velar por toda la proteccién integral de
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la ciudadania”, segtin lo expuesto por el participante 3,
y es creada a partir de la vulneracién de derechos que
histéricamente se ha evidenciado, a nivel social, laboral,
de salud, familiar y académico, tal como lo menciona el
participante 4, “nos dimos cuenta que las personas hete-
rosexuales discriminaban en muchos ambitos, familiar,
social, académicos, (eh).. laboral”.

Ademas, reconocen las diferentes modificaciones que
ha sufrido la Politica Pdblica desde sus inicios, teniendo
en cuenta que estas no deben ser estaticas; y aun asf sigue
manteniendo su objetivo el cual es hacer una transforma-
cién a nivel macro estructural; “hacer una transformacion
social 4si?, y es una transformacion a través de la garantia
de derechos”, como lo manifesté Benavides. Teniendo en
cuenta la definicion de Politica Pablica propuesta por la
Administracion Distrital, reafirma la postura de los cuatro
participantes, en donde se reconoce la necesidad de una
transformacion social.

Autores como Torres (s/f) argumentan que es de im-
portancia entender que la Politica Pablica no puede ser
vista como un fin tltimo, sino que por el contrario se debe
reconocer Como un proceso que tiene como objetivo que
las comunidades orienten y estructuren su desarrollo, de
tal manera que sea reconocido como un movilizador de
cambio, tal como lo mencionan los participantes 1y 4.

En relacion al término derecho cabe mencionar, que
para los participantes hace referencia a los derechos
fundamentales que tienen todas las personas y que estan
respaldados por la Constitucion Politica de Colombia de
1991, y como lo menciona el participante 1, “los derechos
humanos no pueden ser efecto de consulta ciudadana”,
debido a que estos deben ser garantizados sin importar
su sexo, razay religion.

De la misma manera, reconocen que en la practica
estos derechos son vulnerados para las personas per-
tenecientes al sector LGBTI, llevandolos a desarrollar
mecanismos politicos que les permitan buscar la garantia
de los mismos; argumentando el participante 2, que “esos
derechos no se van a garantizar mientras la sociedad como
estructura macro, comprenda que esas personas estan en
las mismas condiciones de derechos”.

Es asi, que el hecho de adquirir el titulo de ciudadano
garantiza el ejercicio de responsabilidades y adquisicion
de derechos vinculados con la pertenencia de una comu-
nidad politica, que tal como lo menciona Marshall, 1950
(citado por Moreno, 2006), se deben garantizar derechos
civiles, politicos y sociales. Es asi, que se habla de condi-
cion ciudadana cuando se adquieren y se garantizan estos
tres tipos de derechos. Esto, respaldando lo mencionado
por el participante 3: “Si me exigen a mi como colombiano
pagar impuestos, utilizar el transporte masivo que utilizan
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todos y todas, si me exigen pagar mis servicios de agua,
luz, gas al mismo tiempo que todas las personas jpor qué
no me dan los mismos derechos? si me exigen los mismos
deberes, ese es el motor que nosotros tenemos. Solamente
buscamos es eso, la igual... la equidad”.

Por lo que podria reafirmase que efectivamente los
derechos de las personas del sector LGBTI siguen siendo
vulnerados.

Ahora bien, cuando los participantes hacen alusién a
la palabra necesidad se refieren a aquellas falencias que
afectan su calidad de vida y su papel como ciudadanos,
por ejemplo, el participante 3 propone, pensar en que
una necesidad es todo aquello que hace falta para vivir
y vivir bien en una ciudad incluyente, por lo que expone
lo siguiente: “Que es lo que se debe proteger, que es lo
necesario para que una poblacién LGBTI pueda sentirse
feliz, pueda sentirse plena, y adicional siga aportando a la
construccion de la ciudad que es lo que se plantea dentro
de todos los requerimientos de la Politica Pablica LGBTI”.

Sin embrago, el participante 1 manifiesta que no se
ha hecho un pliego de necesidades porque toda la lucha
se enmarca en una buisqueda de restitucion de derechos,
derechos a los cuales puede acceder toda persona por el
simple hecho de haber nacido en un pais como Colom-
bia el cual esta regido por la Constitucién de 1991y que
cobija a todo colombiano sin importar su raza, religion
y/o género, por lo que argumenta que: “Yo creo que no
hemos hecho un inventario de necesidades, lo que pasa
es que estamos trabajando con un uso de derechos que
ha sido vital, pues no es desde la psicologia, no es desde
la sexologia, nuestros discursos desde los derechos hu-
manos, y lo hemos hecho en todo el pais y hasta ahora
nos ha dado resultado y el mundo entero. El movimiento
LGBTI a nivel mundial esta hecho desde los derechos, en
todas partes y en los continentes me parece casi un buen
resultado, un buen discurso”.

Esto lo contradicen los participantes 2, 3y 4 puesto
que ellos expresan que si se han abierto espacios para
conocer y priorizar las necesidades que tienen las per-
sonas del sector LGBTI y que ademés han permitido la
organizacion social para de alguna manera conseguir
que el Estado supla estas falencias. Como lo expone el
participante 4, la Alianza por la Ciudadania Plena LGBT!I
es un espacio mixto entre autoridades y personas del sector
que tiene como objetivo identificar las necesidades, todo
aquello que pueda ser Gtil o no, y en donde se aportan
nuevas ideas para la elaboracién de la Politica Pablica.
Por otra parte, la creacién del Consejo Consultivo permite
que haya un representante ante el Estado, que tiene como
principal funcién exponer ante estos entes las necesidades
que surgen y que llevan a transformar la Politica Pablica.
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Lo anterior, lo respalda la Secretaria Distrital de Pla-
neacion (2008), argumentando que gracias a las acciones
de los activistas del sector y la participacién del Estado
se permitio el desarrollo de planes de accién teniendo
en cuenta la necesidad del sector, la cultura, los conoci-
mientos y la vision del mundo que tienen ellos(as) frente al
desarrollo y la participacion politica, dando surgimiento a
los lineamientos de la Politica Pablica, denominada: “Por
una Ciudad de Derechos”, lo que ha permitido no solo
que el Estado conozca las necesidades del sector, sino
que también actle a favor de contrarrestarlas.

A partir del analisis anterior se resalta que la Politica
Publica no debe ser considerada como un fin Gltimo sino
como una herramienta que permite la restitucion de de-
rechos; es asi que, desde los lineamientos de la Politica
Pablica en el ano 2007 (Alcaldia de Bogota, 2007) bajo
el mandato de Luis Eduardo Garzén hasta la publicacion
del Decreto 062 que asume la Politica Pablica “Por una
Ciudad de Derechos” (Alcaldia de Bogotd, 2014), bajo el
mandato de Gustavo Petro Urrego, se han dado algunas
transformaciones a partir de espacios como la Alianza
por la Ciudadania Plena LGBTI 'y el Consejo Consultivo,
en donde personas del sector LGBTI exponen las necesi-
dades para las cuales no habia sido claro su proceso de
restitucion bajo los lineamientos de la Politica Pablica.

Por lo que emerge la subcategoria; las necesidades del
sector permiten las trasformaciones de la Politica Pdblica,
buscando que sea una Politica Pablica que se adapte a la
poblacién y no una poblacién que se adapte a la misma,
reuniendo las ideas principales de los cuatro participantes
frente a como ha sido el proceso de transformacion de la
Politica Pdblica.

Esta subcategoria se relaciona directamente con la
categoria Principales cambios en la Politica Pablica del
sector LGBTI debido a que, la Politica Pdblica busca suplir
las necesidades del sector en temas de derechos, por lo
que se hace necesario la apertura de espacios en donde
se den a conocer las necesidades de la poblacion y donde
participen tanto el Estado como la ciudadania, haciendo
que esta no sea estatica sino que se vaya reformulando
como lo menciona el participante 4, “Cabe resaltar que
las Politicas Pablicas deben ser momentaneas, las Politicas
Publicas no deben ser para toda la vida o para todo el
tiempo, las politicas tienen que ir a una necesidad espe-
cifica” adaptando la Politica Piblica a las necesidades
del sector y no el sector adaptandose a la misma.
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Como resultado, la relacion entre la categoria Partici-
pacién como mecanismo de incidencia en el desarrollo
de la Politica Pablica y la categorfa Principales cambios
en la Politica Pablica del sector LGBTI, esta dado desde
los espacios de participacion ciudadana, que permiten la
visibilizacion del sector y la apertura a escenarios politicos
que tienen como fin la identificacion de necesidades en
pro de la restitucion de derechos, haciendo evidente que
las transformaciones de Politica Pablica, no pueden ir des-
ligadas de los procesos de participacion y la identificacion
de las necesidades del sector (ver figura 1).

PARTICIPACION CIUDADANA EN EL DESARROLLO DE LA POLITICA PUBLICA DEL SECTOR LGBTI

Participante 1  Participante 2 Participante 3 Participante 4

S G

PARTICIPACION CIUDADANA
Moviizaciones - Marchas - Acciones de tutela - Ejercicio de ciudadania por voto popular - Expresiones artisticas y
deportivas - Apertura de espacios en medios de comunicacion - La posibilidad de ocupar cargos piblicos

Visibilizacién

IDENTIFICACION DE NECESIDADES DEL SECTOR

DESARROLLO DE LA POLITICA PUBLICA LGB

Figura 1. Proceso para el desarrollo de la Politica Piblica de
acuerdo a los participantes

Discusion

Los resultados de esta investigacién dan cuenta que
la participacion del sector LGBTI es el eje central para
el desarrollo de la Politica Piblica “Por una Ciudad de
Derechos”. Para este caso los actores fueron personas
pertenecientes al sector LGBTI, que se desempefan en
instituciones gubernamentales y privadas  que tienen
relacion con diferentes movimientos sociales, que en
funcion de sus respectivos intereses, buscan transformar
escenarios politicos y sociales.

Este proceso de participacion se hace evidente a través
de movilizaciones, marchas, acciones de tutela, ejercicio
de ciudadania por voto popular, expresiones artisticas
y deportivas, apertura de espacios en medios de comu-
nicacion (publicacion de revistas y espacios televisivos
en canales regionales), actividades como la semana de
la diversidad, ademas la posibilidad de ocupar cargos
publicos; lo que ha permitido la visibilizacion del sector
como lo mencionan los participantes.
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Todo esto, surge debido a que el sector LGBTI ha sido
violentado, discriminado y vulnerado por personas con
creencias religiosas arraigadas, fundamentadas en los
paradigmas de la iglesia catdlica, que para la Constitucion
de 1886, actuaba como ente de control y regulador social,
esto, respaldado por el participante 3, quien argumenta
que la mayoria de las personas en Colombia son judeocris-
tianas, que bajo preceptos biblicos rechazan la inclusion
del sector LGBTI, y que en la actualidad resulta ser mas
evidente por parte de la iglesia Cristiana Protestante como
lo menciona el participante 1.

Ademas, en los planes de gobierno para las alcaldias
de Bogotd, antes del mandato de Luis Eduardo Garzén
no fueron claras las politicas de inclusién social para el
sector LGBTI, donde se haya tenido en cuenta planes
de accion que promuevan la equidad de éste frente a la
poblacion heterosexual, lo que ha afectado la calidad de
vida de personas del sector, vulnerando derechos funda-
mentales como el derecho a la vida, el derecho a la libre
expresion, derecho a la salud, al trabajo, la educacion y
derechos patrimoniales.

Lo anterior, impulsa la participacion del sector LGBTI
lo que da como resultado transformaciones politicas y
sociales. Las politicas, evidenciadas en sentencias como
la C-075 de 2007 por la cual se reconocen derechos pa-
trimoniales a las parejas del mismo sexo, C-811 del 2007
que reconoce el derecho a la afiliacion en salud, C-336
de 2008 por la cual se reconocen los derechos pensiona-
les, C-798 de 2008 por la cual se reconoce el derecho a
demandar por inasistencia alimentaria, C-029 del 2009
que continua con la linea jurisprudencial en el tema de
los derechos de las parejas homosexuales otorgados en
las sentencias anteriores, T-051 de 2010 que reconoce
el derecho a acceder a la pension de sobrevivientes y la
C-283 de 2011 que respalda el derecho a recibir la por-
cioén conyugal del companero(a) permanente fallecido
(Colombia Diversa, 2010) , al igual que los Lineamientos
de la Politica Publica “Por una Ciudad de Derechos” bajo
el Decreto 608 de 2007, y la publicacion de Politica Pu-
blica “Por una Ciudad de Derechos” con el Decreto 062
de 2014 (Alcaldia de Bogotd, 2007, 2014).

Por su parte, las trasformaciones sociales se han eviden-
ciado en el crecimiento de espacios de homosocializacion
en diferentes sectores de la ciudad como Chapinero,
Portal 80, Martires, Bosa, Zona Rosa, entre otros, lo que
ha llevado a la territorializacion del sector; ademas se
han abiertos espacios de inclusiéon que han permitido el
ingreso de personas con orientacién e identidad sexual
diferente a instituciones como las fuerzas militares y la
policia, el poder ocupar cargos publicos y la posibilidad
de postularse en empleos con igualdad de condiciones.
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Todo el proceso de participacion antes descrito hizo vi-
sible al sector LGBTI, captando la atencion de los alcaldes
que ejercieron su mandato desde el afo 2004 a la fecha,
implementando planes de accién que buscaban contra-
rrestar la discriminacion y la vulneracion de derechos,
los cuales se han podido desarrollar por una ganancia en
doble via, donde la poblacién respalda la candidatura a
través de votos y el alcalde se compromete a dar cumpli-
miento a los planes de accién como la publicacion de los
Lineamientos de la Politica Pdblica y la Politica Publica
“Por una Ciudad de Derechos”.

Por consiguiente, se evidencia que la orientacion
sexual y la identidad de género son formas de ejercer la
ciudadania y la participacion politica determinadas por
los comportamientos y acciones de las personas pertene-
cientes al sector, puesto que inicia desde las subjetivida-
des de un microsistema (sector LGBTI) hasta permear el
macrosistema (sociedad) permitiendo procesos de inter-
subjetividad mediados por el lenguaje y la socializacion,
buscando asf legitimar y objetivar la diversidad para que
se dé la equidad a nivel politico y social.

Todo lo anterior da cuenta que el sector LGBTI ha
hecho un proceso de unién y organizacién importante,
que ha abierto espacios de participacion a través del
reconocimiento de espacios tanto a nivel social como
politico, que con el pasar de los afios y por movimientos
sociales hechos por el sector y apoyados en estamentos
legales como la tutela, ha logrado conseguir un respaldo
por parte del Estado, evidenciado en el trabajo que se ha
venido desarrollando durante las tres Gltimas alcaldias del
Distrito, y que han dado como resultado la publicacion e
implementacion de los Lineamientos y Politica Publica
del sector LGBTI que lleva como nombre “Por una Ciudad
de Derechos” y que tiene como objetivo garantizar el
ejercicio pleno de los derechos de las personas del sector,
abarcando temas de salud, educacion, trabajo, bienestar
social encaminado a una vida libre de violencia y discri-
minacion por identidad de género y/u orientacion sexual.

Conclusiones

Del desarrollo de esta investigacion se puede concluir,
que la participacion del sector LGBTI ha sido el eje central
para la formulacion, implementacion, desarrollo, eva-
luacion y transformacion de la Politica Pablica “Por una
Ciudad de Derechos”, lo que ha permitido la visibilizacion
politica y social de las personas del sector.

A pesar que la participacion ha sido baja, es un sector
en crecimiento que ha logrado organizarse permitiendo
logros significativos en materia de restitucién de derechos;
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para esto se ha contado con el respaldo del Distrito a
través de instituciones como la Secretaria de Integracion
Social, la Direccion de Diversidad Sexual, la Subdireccion
LGBT, el Instituto Distrital de la Participacion y Accion
Comunal - IDPAC, los Centros Comunitarios LGBTI en
Bosa, Martires y Chapinero, entre otros. Cabe resaltar
que el respaldo recibido por parte del Estado a través de
dichas instituciones, no se ha dado por iniciativa de éste,
sino que se ha logrado gracias a la participacion.

Ademds, se hace evidente que para lograr un proceso
de equidad no impositiva para la sociedad, es necesario
implementar y trabajar procesos educativos que permitan
naturalizar la diversidad, logrando asi contrarrestar la
violencia que han recibido muchas personas del sector
por parte de la sociedad y que afectan su proyecto y
calidad de vida.
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