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Resumen

En estos ultimos afos las acciones delictivas ddagefor las personas menores de
edad han tenido una gran repercusion social. Eodesimiento de las cifras oficiales
sobre la delincuencia juvenil propicia que se fmficaracteristicas de menores
infractores que no se corresponden con la realidadello, presentamos una revision
de las estadisticas sobre las infracciones juvepitela Comunidad Autdbnoma del Pais
Vasco durante el periodo del 2007-2012 en basaesdituto Nacional de Estadistica
(INE), comparandolas a nivel nacional. Teniendacenta anteriores evaluaciones de
la justicia juvenil en la CAPV realizadas por e$tituto Vasco de Criminologia, se ha
querido hacer un analisis descriptivo medianteugacias de los datos obtenidos. De
esta manera, tras la revision de diferentes vasabbmo el numero de infracciones
cometidas, el sexo y el lugar de nacimiento, y@uparacion a nivel nacional con la
CAPV, se han obtenido algunas conclusiones acestantnor infractor en la
Comunidad Autdbnoma del Pais Vasco.

Palabras clave: Estadisticas. Justicia Juvenil. @aidad Auténoma Pais Vasco.
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1. Introduccién

En los ultimos afios, las infracciones cometidasnpenores se han convertido
en un fendmeno social que ha causado cierta alantn@ la poblacién (Melian, 2012).
Se ha llegado a ver cémo incluso determinados camosun gran impacto social y
mediatico (recordemos los casos de Sandra PaldaMat Castillo, el asesino de la
Katana...) han influido en el cambio y en el endumgento de la legislacién penal a la
gue responden los menores (Valbuena, 2008), creyensk el descenso de la
delincuencia juvenil radica en el endurecimiento ldeLey Organich del menor
encaminada cada vez mas a una ley penal de aduos,lo tanto con un caracter mas
punitivo (Fernandez y Tarancén, 2010). En EspaBagdad penal se encuentra
delimitada entre los 14 y los 17 afios, cuestidntguprovocado numerosa controversia,
puesto que cada vez que acontece un hecho tragiebgeie algiin menor toma parte,
existe cierto sector de la poblacion que exige spiebaje la edad penal del menor
(Germéan y Océriz, 2009). Estamos obligados a recagde la Ley Organica no puede
ir reformulandose a “golpe de titular’ (San JuaBaariz, 2009).

Como es sabido, los medios de comunicaciéon ejansarfuerte influencia sobre
la opiniébn de los ciudadanos y estos a su vez slolsrgoliticos, que son los que
finalmente modifican y hacen las leyes. Por el®,necesario que exista de forma
permanente una corriente investigadora acercasdedmores infractores, que nos aleje

de influencias mediaticas que mas que informacitmea estereotipos e ideas

! Ley Organica 5/2000, de 12 de enero, reguladota tsponsabilidad penal de los menores.
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preconcebidas acerca de las infraccione

sﬁ gue corustehicos y las chicas. A menudo
se considera como un perfil tipico del menor irtra@aquél que viene de una familia
desestructurada, con pocos recursos economicosigramte... y en base al

desconocimiento de la etiologia de la delincuenai@nil, en muchas ocasiones se
imponen medidas que no surgen efecto y que adeem®sayn un gasto afiadido a las

administraciones (Redondo, 2012).

Segun diversos autores, la mayoria de las intelwe®€ con menores que se
realizan estan enfocadas desde una perspectiveasterho antisocial (Bergerman y
Andershed, 2009; Farrington, Ttofi, Coid, 2009)n ®mbargo, es conocido que el
origen de la delincuencia juvenil no radica en oita factor o trastorno, sino que tal y
como recoge Redondo (2008) en su Modelo del Thgilesgo Delictivo, el riesgo
delictivo de un individuo particular en un tiempgodepende de la combinacion en €l de
dimensiones de riesgo procedentes de tres fuerite®gecas diferenciadas: a)
disposiciones y capacidades personales, b) apoywwssqmial recibido, y c)

oportunidades para el delito a las que es expuesto.

Asi mismo, entre los denominados factores de ridsxjo diversas lineas de
investigacion, aunque existe un consenso genedlaliada hora de enumerar aquellos
gue pueden tener mayor peso en la cuestion, tates:@spectos biolégicotsistema
endocrino, género, neurotransmisores.fgctores de personalidadimpulsividad,
agresividad, tendencia al riesgo...rigrtos comportamientos precursorgonductas

agresivas en la infancia, consumo de drogas, camsignalcohol, entorno, contexto...),
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asi como el ya conocidprincipio de oportunidad (Hay, Meldrum, Forrest, y

Ciaravolo, 2012).

El analisis de las infracciones de los y las menate edad en la Comunidad
Autonoma del Pais Vasco constituye una linea destiyacion desde hace ya mas de
una década por parte de investigadores del InstWaisco de Criminologia. En este
sentido, presentamos en este articulo los ressltdéb andlisis de las infracciones
juveniles en nuestra comunidad en base al estwdlosddatos provenientes de fuentes
oficiales con el objetivo de conocer mejor la madi delincuencial juvenil en nuestra

comunidad en si misma y en comparacion con otnasicimlades autbnomas.

2. Menores infractores en la Comunidad Auténoma del Ba Vasco

Como acabamos de comentar, el Instituto Vasco dani@iogia /
Kriminologiaren Euskal Institutua (IVAC/KREI) llevaarios afos realizando estudios
evaluativos sobre el Il Plan de Justicia Juvenilla Comunidad Auténoma del Pais
Vascd. En el afio 2009, el entonces Departamento decifysEmpleo y Seguridad
Social del Gobierno Vasco publico el primer inforewaluativo acerca del impacto de
la intervencion educativa y la tasa de reincidemgalas personas menores de edad

infractoras en nuestra Comunidad, realizado tambignel IVAC/KREF. De este

21l Plan de Justicia Juvenil en la Comunidad Aatdia de Euskadi 2008-2012, Vitoria-Gasteiz, Servicio
Central de Publicaciones del Gobierno Vasco.

% San Juan, C. y Océriz, E. (2008)aluacion de la intervencion educativa y analifésla reincidencia
en la Justicia de Menores en la CAP¥itoria-Gasteiz, Servicio Central de Publicacismel Gobierno
Vasco.
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estudio, surgieron interesantes conclu;iggés adelgaerfil psicosocial de los chicos y
las chicas menores de edad que cometen hechosvislipudimos saber el impacto de
las medidas educativas en diversos ambitos psiebsscse analizé también las tasas
de reincidencia y reiteracion delictiva basandones indicadores validados
cientificamente, y, en definitiva, se pudo contiribar un mejor conocimiento de la
realidad delincuencial protagonizada por las mengias personas menores de edad en
nuestro entorno. Una de las primeras conclusioriasgae llegamos fue que el perfil
psicosocial de las personas menores de edad ydb®$ delictivos que protagonizaron,
son distintos en funcion del escenario de cumphioiele las medidas, en medio abierto
0 en centro educativo. En este sentido, los chycdsicas que finalizaron una medida
en medio abierto tenian un perfil psicosocial masmalizado (contaban con una
familia estructurada, con una situacion economi@apnsideramos era suficiente para
cubrir sus necesidades basicas, etc.) que aqugllesfinalizaban una medida de
cumplimiento en centro educativo (con una situaciéconOmica insuficiente,
procedentes de familias desestructuradas, con mitoges con consumos de toxicos,
protagonistas también de episodios delictivos y pmblemas de salud mental y/o
fisica, etc.). Por todo lo anterior, no seria addouhablar de un perfil psicosocial
definido y “monolitico” de menores infractores, esm que coincide con las
conclusiones de otros estudios. Pudimos compraiamiamo que la tasa de reiteracion
delictiva era determinante para predecir la regwdia que alcanz6 un 28,1%. Ademas,
observamos algunas diferencias entre los y las regneincidentes y no reincidentes,

tales como que los y las reincidentes presentabeyomconsumo de téxicos, mas
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riesgo sqciah mayor grado de ruptura de

relaciones de iguales en situacion dé-
vinculos con sus progenitores o figuras de refémsn(por abandono, fallecimiento,
emigracion, etc.).

Por ultimo, en lo que concierne al impacto de l@rirencion educativa, la
evaluacion fue concluyente en este sentido. Pudiommsprobar que mejoraba de
manera significativa en muchas de las variableglestas (disminucion de consumo de
toxicos, inicio o mejora en actividades escolardaborales, etc.). Pero en todo caso,
cabe decir también que estas evidentes mejorasepercutian en la medida que
nosotros esperabamos en la reduccion de la taseir®dencia. Este resultado nos
instaba a reflexionar en torno a la validez de kmn@n estadistica de los materiales
empleados (los informes psicosociales de los Eguipécnicos y de las entidades
colaboradoras), toda vez que puedan estar detectarasobrevaloracion del impacto
positivo de las medidas educativas. Posteriormesgerealiz6 un segundo estudio
evaluativo sobre la justicia juvenil en la CAPVmi@ando como referencia el intervalo
2006-2010. Es decir, exactamente tres afios dedpaidsetodologia fue practicamente
idéntica con respecto a los criterios utilizaddssyprocedimientos a seguir para recoger
los datos. Los y las menores que finalizaron undidaeen el aio 2006 fueron 553
chicos y chicas, dato sensiblemente superior @riantinforme. Se revisaron todas las
medidas firmes que constan en la base de datoSagkerno Vasco de estos 553
menores, lo que supuso examinar 1.925 expediedss€ el aiilo 2000 hasta marzo de

2010).
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El perfil de las personas infractoras menores @l @h la CAPV es similar al

del primer estudio: la media de edad fue de 16 gflasmayoria de la muestra fueron

varones, en concreto, un 82%. Sin embargo, debesedslar que la tasa de

delincuencia femenina aumentd de un 12% del estafierior a un 18% actual. La

mayoria de los chicos y chicas que cometieron redwictivos en ese periodo,

nacieron en la CAPV, un 72,2%, aunque en el infeaimterior este porcentaje era de un
74%. Por otro lado, un 17,5% de las familias deylas menores, recibian prestaciones
sociales. Asi mismo, un 23,4% de los y las menpresenta claramente una falta de
atencion en sus necesidades basicas por parteode ambos progenitores y un 30%
muestra una ruptura de vinculos con uno o amba@gepitores (inmigracion, separacion

traumatica de los padres, lugar de residenciantiisti). Un dato importante que ya

percibimos en el primer estudio es que un 37,3%adauestra estudiada, ha tenido
relacion con los Servicios Sociales de nuestra oitad, en muy variadas formas.

El segundo gran apartado era relativo a la tag@ideidencia, que alcanzd un
21,8%, cifra significativamente inferior a la anter Ademas de esta variable, también
analizamos ldasa de reiteracion delictivay se pudo comprobar que era determinante
para predecir precisamente la reincidencia. Asimojobservamos algunas diferencias
entre los y lasmenores reincidentey no reincidentestales como que los y las
reincidentes presentaban mayor consumo de toxiods, relaciones de iguales en
situacion de riesgo social y un mayor grado deunapdle vinculos con sus progenitores
o figuras de referencias (por abandono, fallecitoieemigracion, etc.), datos idénticos

al primer estudio.
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Por ultimo, en lo que concierne al terc

ér gran tolmedel estudio, el impacto de la
intervencion educativa, la evaluacion fue concltgemna vez mas en este sentido,
teniendo en cuenta las limitaciones desde un pudetovista estadistico que ya
sefialabamos en el primer informe. Existen difegensignificativas entre las variables
estudiadas antes y después de la medida eduaatneesta por el Juez de Menores, lo
que significa que la ejecucion de dicha medideeti@mimpacto positivo en los chicos y
chicas. Sin embargo, es importante destacar qué8i8% de la muestra, carece de
cualquier tipo de control parental antes de la oeedi que a pesar de que este
porcentaje disminuye tras su ejecucion, casi un 88%os y las menores estudiados
siguen sin ningun control de normas tras la meditigo similar ocurre con los toxicos,
mas de la mitad de los sujetos evaluados, después ohedida, siguen teniendo un
consumo de toxicos importante. Y un 48% de lossynt@nores, tras la finalizacion de
la medida, estan sin matricular en ningun centomlas. Finalmente, el porcentaje de
grupo de pares en riesgo social disminuye de usP8@, un 60,6% tras la ejecucion de
la medida. Por todo ello llegamos a la conclusiérgde la medida educativa tiene un
impacto en los chicos y las chicas y que ese impagtpositivo, pero los datos tras la
finalizacion de la medida, siguen siendo preocugseahn algunos casos.

- Esresidual frente a otras comunidades

- No hay casi delitos especialmente graves (asesinatumicidios, agresiones

sexuales...)
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- Hemos querido ver la evaluacién de las infracciateekbs menores en la CAF

con los datos de los ultimos 5 afios publicadosptNE.
3. Resultados

3.1Menores condenados segun N° de Infraccior

O= s — O
68% 67,7% 68,2% 67,7% . -
64,85% 64,5%
0,
7.2% 7.2% 7% 6,8% o
8,5%
2007 200¢ 2009 2010 2011 2012
==@== |nfraccion Mas de 3 infraciones

Gréfico 1*. Menores con 1 infraccién y con méas 3 infracciones (Espafia 2007-201Flaboracién propia.

Fuente: INE

Los datos muestreque a nivel nacional, existe un incremento des@& 2@ste
2012 en el porcentaje de menores que comentenear@méracciones por lo contrario
decrece el porcentaje de menores realizan 1 infra Asi, en 2007 el porcentaje

menores que cometieron una unica infraccion a maelonal fue del 68%, mientr

* Fuente: elaboracién propia a partir del
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que en el 2012 fue del 64,5%. Por otro lado, en7 28l0porcentaje de menores que
cometieron mas de 3 infracciones fue del 7,2%,04rl 2a proporcion fue de 8,25% y

finalmente en 2012 fue de 8,5%.

.« —o—_ 51,9%

5 64.4%
o 2 0\ 49,9% 53 20

——— -
10,8% 11,4% 10,7% 14,7% 14,4% 12,6%
2007 2008 2009 2010 2011 2012

=0==1 Infraccion ==@=Mas de 3 infraciones

Gréfico 2. Menores con 1 infracciéon y con mas dén&acciones (CAPV 2007-2012). Elaboracién propia.

Fuente: INE

Tal y como se ha visto en el grafico n°2, entrenh@nores que comenten una
Gnica infraccion, se observa que desde 2007 (61/@é)a 2009 (64,4%) aumenta
ligeramente pero a partir de 2010 (51,9%) se puéstaguir un descenso importante,
llegando en 2011 a representar este grupo el 48€9%tal de menores infractores, sin
embargo es en 2012 cuando vuelve a incrementagser@ntaje a 58,2% llegando a
superar el del 2010. Es decir, casi un 60% de etiasete en 2012 una Unica infraccion
penal. En lo que se refiere a la variable mas defracciones se ve un aumento

progresivo desde 2007 (10,8%) hasta 2011 (14,486l casi un 13% comente mas de
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3 infracciones, pero es en el 2012 donde se acusiescenso de hasta casi un 2%

menos quedando un 12,6% de menores que comenterdandsinfracciones en la

CAPV.
68% 67,7% 68,2% 67,7% 64,85% 64,5%
o= o= —C— ——
il = -0
61,5% 62,9% 64,4% \ /58,2%
51,9% 49,9%
14,7% 14,4% 12,6%
10,8% 11,4% 10,7% -
0 : (0] e e—
2% 7,2% 7% 6,8% 8,25% 8,5%
2007 2008 2009 2010 2011 2012
=@ 1 Infraccion (Espafa) Mas de 3 infraciones (Espafia)
=0==1 Infraccion (CAPV) =@=\as de 3 infraciones (CAPV)

Gréfico 3. Menores con 1 infraccion y con mas dén&acciones (Espafia y CAPV 2007-2012). Elaboracion

propia. Fuente: INE

Por otra parte, comparando los datos de la CAPMadel resto de Espafia, se
constata que existe un mayor porcentaje de megoeegometen una unica infraccion
penal en el resto de Espafia (68%), que en la CAR%%0).

Unido a la conclusion anterior, se puede ver quéaedAPV el porcentaje de
menores que incurren en mas de 3 infracciones ggeal muy superior al del resto de

Espafa, llegando en algin momento (2010) a dupéganoporcion.
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3.2Menores condenados segun Se

85% 84,6% 84,2% 84,1% 84,3% 82,5%

15,4%

2007 200¢ 2009 2010 2011 201

EHombre = Mujer

Grafico 4: Porcentaje de menores infractores poxeeen Espafia (200- 2012).Elaboracion propia. Fuente: INE
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83,5% 83% 82,5% 80,5% 82,4% 77,8%
A
| 1
/ 16,5% 17% 17,5% 19,5% 17,6% 22,2%
| 1
A
e

2007 200¢ 2009 2010 2011

Hombre Mujer

Gréfico 5: Porcentaje de menores infractores poxseen la CAPV (200-2012).Elaboracién propia.

Fuente: INE

Como se puede apreciar en las graficas, el pafiiménor infractor tanto en
CAPV como en Espafia, rende a un vardn. Por otro lado, si se comparanrkf&cgs
(grafica 4, resto de Espafia grafica 5 CAPV) se ve que es mayor el porcentaje
mujeres que cometen algun tipo de infraccion elCA®PV frente al porcentaje ¢
mujeres que cometen algun hechdctivo en el resto de Espafia.

En dltimo lugar, habria que decir que tanto enA#®Z como en el resto de Espe
el porcentaje de mujeres que cometen alguna infraes ascendente. Aunque en 2
el porcentaje disminuye con respecto al : es en el 2012londe se puede ver |
incremento bastante importa. Siendo er2007 en la CAPV un 16,5% de mujeres
cometen alguna infraccién penal 2008 en la CAPV un 17% de mujeres que com

algun hecho delictivo, en 09 un 17,5%, en 2010 un 19,5%% 2011 url7,6% y en
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2012 un 22,2%Yy en el resto de Espafia 2007 un 15% son mujeres que COMe

infracciones2008 un 15,4%, €2009 un 15,8%, en 2010 un 15,9, en 2011 un 15,

en 2012 un 17,5%, siendo este ultimo porcentajedsl alto de los 6 afios analizac

3.3Menores condenados segun Nacionalide

80,1% 78,5% 77,6% 76,1% 79.1% 76,9%

2007 200¢ 2009 2010 2011 201z

mEspafiola ®mExtranjera

Gréfico 6: Porcentaje de menores infractores poramanalidad (Espafie2007-2012)Elaboracion propia.

Fuente: INE
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UG 75,5%

65,4% 67,1% 72.2% 68,8%

2007 200¢ 2009 2010 2011 201

E Espafiola ®Extranjera

Grafico 7: Porcentaje de menores infractores poraimanalidad (CAPV 200-2012).Elaboracion propia.

Fuente: INE

Los datos que se aprecian en los gra, muestran que el porcentaje de men
nacidos en Espafia que cometen infracciones es myagoel porcentaje de meno
extranjerogjue cometen alguna infraccion pe.

Por otro lado, cabe destacar que egrafico 6existe un incremento entre el 7 y
2010 en el porcentaje de menores extranjeros queteonmalgiun hecho delictivo, <
embargo en 2011 se acusa un descenso del porcgietaje éste menor incluso que
del 2008 volviendo en 2012 a incrementarse el porcentagnaando casi el nivel d
201Q Asi, el porcentaje ( 2007 fue de 19,9%, el &908 fue de 21,5%, el de 2( de
22,4% el de 2010 de 23,9l de 2011de 20,9% y en el 2012 el porcentaje fue
23,1%.

En cambio, en gjrafico 7 los porcentajes tienen una progresion mas variaiste

del 2007 (34,6%) al 200@7,8%)desciende el porcentaje de menores extranjero
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cometen infracciones, de 2009 (27,8%) a 2010 (3)L,28bincrementa de nuevo el
porcentaje, de 2010 (31,2%) a 2011 (19,9%) se weualweducir la proporcion y

finalmente de 2011 (19,9%) a 2012 (24,5%) se inergeel porcentaje.

4. Discusion

Como se ha dicho anteriormente, los medios de cmawion juegan un papel
fundamental en la percepcion de la delincuenciarjilvUn estudio realizado por Soto
(2005) muestra como el Gobierno de ese momentocabbhael incremento de la
delincuencia juvenil a la llegada de mas extrasjeEsto hace que los/las ciudadanos/as
tengan un estereotipo equivocado del perfil del onanfractor, creyendo que la
mayoria de veces son menores extranjeros/as lagg/tlasometen delitos en la mayoria
de los casos. Una de las razones o de los argusnetiiinados para la defensa de esta
idea es fijarse en la cantidad de menores ext@njgue ocupan centros de educacion
de menores. Siendo verdad este dato, habria qeeifecsgr que en muchos casos no
gueda mas remedio que poner una medida de inteenwmierrado debido a que los
recursos del menor infractor son limitados. Aun, &sibria que decir que a nivel
nacional solo es un 2,9% del total de las medigaué@stas las que son medidas de
internamiento cerrado y un 0,63% en el caso deAR\C

Tras analizar los resultados, se puede decir queeréil del menor tanto a nivel

nacional como a nivel autonémico corresponde a @momvaron nacido en Espafia. Por
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lo tanto, habria que desestimar la idea de quealgria de las infracciones cometidas

por menores son realizadas por menores extranguogue si que es cierto que en los
ultimos afios ha ido descendiendo el porcentajegleaiio 2012 se ha vuelto a
incrementar. Por otro lado, habria que destacarequla CAPV existe un pequefio
aumento de los delitos cometidos por las jovenesones de edad, y lo que podria
significar que nos encontramos hacia un cambicoddeal menor infractor donde las
chicas comienzan a jugar un papel importante, cuantes se mantenian mas al

margen.
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