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RESUMO

Na década de 1980, o movimento LGBT no Brasil iniciou uma parceria politica com o Estado a fim de enfrentar
o surto da AIDS. O sucesso dessas agdes contribuiu para novas pautas politicas visando melhor assisténcia a
populagdo LGBT. Tais politicas nos tltimos anos ampliaram-se, porém adaptando-se ao modo de representagao
politica vigente, uma politica identitaria essencialista. O objetivo deste trabalho ¢ discutir como o essencialismo
que fundamenta a sexopolitica é negociado nas politicas publicas LGBT e como uma “identidade estratégica”
pode afetar os modos de viver daqueles que ndo se encaixam no padrdo heteronormativo. Numa perspectiva
discursiva critica, cinco documentos de politicas publicas foram examinados, com o apoio de quadro conceitual
foucaultiano e da Teoria Queer. Concluimos que uma politica das multiddes queer sinaliza formas de a¢ao ainda
mais radicais e potentes.
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RESUMEN

En la década de 1980, el movimiento LGBT en Brasil comenz6 una asociacion politica con el Estado para
hacer frente a la epidemia del SIDA. El éxito de estas acciones se ha traducido en nuevas directrices politicas
para ayudar las personas LGBT. Estas politicas en los ultimos afios se han ampliado, pero adaptandose a la
modalidad predominante de la representacion politica, una politica de identidad esencialista. Este trabajo tiene
el objetivo de discutir como el esencialismo que subyace a la sexopolitica se negocia en las politicas publicas
LGBT y como una “identidad estratégica” puede afectar las formas de vida de aquellos que no se ajustan a la
norma heteronormativa. Desde el punto de vista discursivo critico, se examinaron cinco documentos de politicas
publicas LGBT, con el apoyo del marco conceptual de Foucault y de la teoria queer. Llegamos a la conclusion
de que una politica de multitud queer indica formas de accién ain mas radicales y potentes.

Palabras clave: politicas publicas; teoria queer; movimiento LGBT; identidad.

ABSTRACT

In the eighties, the LGBT movement in Brazil began a political partnership with the State in order to address the
AIDS epidemic. The success of those actions resulted in new political agendas aiming to ensure better care for
LGBT people. Recent policies were expanded but had to adapt to the current mode of political representation,
an essencialist type of identity politics. This paper aims to discuss how the essencialism that grounds sexpolitics
is negotiated in LGBT public policies and how a “strategic identity” can affect the ways of living of those who
don’t fit heteronormative standards. From a critical discursive perspective, five documents of LGBT public
policies were studied based on Foucauldian and Queer Theory conceptual frames. We conclude that queer
multitude politics may signal more radical and strong forms of political action.

Keywords: public policies; queer theory; LGBT movement; identity.
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Construindo uma identidade LGBT

A historia  da  despatologizagdo  da
homossexualidade € muito recente. Apenas em 1973
ela deixa de ser oficialmente uma doenga psiquidtrica
e ¢ excluida do Manual Diagndstico e Estatistico de
Transtornos Mentais (DSM). A despatologizagdo da
homossexualidade pelo saber médico propiciou a
constru¢do de uma nova perspectiva cientifica e moral
sobre a populacao gay. Refutando o viés patoldgico
da homossexualidade, em vigor desde o século XIX
(Foucault, 1988/2009a), amudancaimplicou entende-la
como fendmeno normal, em termos estatisticos. Como
atesta o famoso estudo de Kinsey, essa normalidade
foi compreendida numa perspectiva probabilistica,
considerando a frequéncia de casos na populagdo
geral. Essas evidéncias cientificas permitiram algumas
mudancas na relacdo entre sexualidade e tradi¢des
morais, como a perspectiva do sexo antes do casamento,
adultério e homossexualidade (Gamson, 2006).

O movimento gay da década de 1980, inspirado
nos movimentos feministas e étnicos da década anterior,
entre outras reivindica¢des, buscava modificar a
percepcao de que os homossexuais eram seres ex6ticos
e estranhos que contrastavam com o heterossexual
normal e respeitdvel. A estratégia utilizada foi
“recuperar uma subjetividade gay ou lésbica que havia
sido historicamente negada.” (Gamson, 2006, p.349).
Perseguindo seus direitos civis numa conjuntura de
lutas emancipatérias, o movimento contribuiu para
a construcdo de uma nogdo essencializada do “eu
gay” e de uma forma “auténtica” da subjetividade
homossexual. O individuo homossexual seria uma
varia¢do natural da sexualidade humana, assim como
a diversidade étnica, desse modo, gays e Iésbicas
compartilhariam um passado e um presente comum
e independente do momento historico e cultural da
sociedade.

No Brasil, com o surto de HIV/AIDS na década
de 1980, o Movimento Homossexual Brasileiro (MHB)
construiu parcerias com o Estado a fim de garantir
uma melhor assisténcia a populacdo homossexual
vitima da doenga. Pelucio e Miskolci (2009) assinalam
que, no inicio do surto da AIDS, dois em cada cinco
infectados tinham relagdes sexuais frequentes com
outros homens, dessa forma a doenca foi inicialmente
nomeada como GRI (Imunodeficiéncia Gay
Adquirida). Mesmo apo6s sua renomeagao para AIDS
(Sindrome da Imunodeficiéncia Adquirida), a fantasia
sobre a relagdo direta entre a homossexualidade ¢ a
doenga permaneceu. Nesse sentido, o perigo do sexo
anal ganhou uma roupagem cientifica e permeada pela
higienizagao da sexualidade. Como explica Miskolci

(2011, p. 49), a epidemia de HIV/AIDS “teve o efeito
de repatologizar a homossexualidade em seus novos
termos contribuindo para que certas identidades, vistas
como perigo para a satde publica, passassem por um
processo de politizagdo controlada.”

De inicio, com a epidemia, produziu-se em
torno do enfrentamento da AIDS uma série de acdes
voltadas para as pessoas afetadas pelo virus, como
também para possiveis vitimas, entre elas os gays.
Essas atividades favoreceram o fortalecimento do
movimento homossexual no Brasil. Muitas associagdes
e grupos gays foram fundados nesse periodo a partir
do financiamento de programas governamentais e do
apoio de institui¢des internacionais que combatiam a
AIDS (Simoes & Facchini, 2009). De fato, a luta contra
a epidemia, num primeiro momento, possibilitou que a
homossexualidade ganhasse visibilidade favorecendo
o debate em diversos espagos da sociedade:

O “sucesso” no combate a AIDS e o crescimento
do movimento LGBT permitiram que se formasse
uma “alianga” entre 0 movimento ¢ 0s varios niveis
de governo no pais. Uma das questdes apontadas
seria de que a populagdo LGBT passa a ter assisténcia
a saude quando seus individuos sdo reconhecidos
pelo Estado como sujeitos “sujos” que precisam ter
a sua sexualidade higienizada a partir de um padrdo
heterossexual. Esse espago de negociagdo politica
originou, desde entdo, novas demandas e a proposi¢ado
de projetos de lei em ambito federal, estadual e
municipal, agora ndo mais atreladas apenas a area da
satide e ao combate da AIDS, mas também nos campos
da educacdo, cultura, trabalho, direitos humanos e
outros (Miskolci, 2011).

A area da saude, desde as iniciativas de controle
da epidemia da AIDS nos anos 1980, tem sido
privilegiada como foco de politicas publicas para a
populacdo LGBT e, nos ultimos anos, vem trabalhando
com um conjunto de agdes que representa uma série
de avangos para esse grupo, mas que ainda demonstra
enfrentar muitas dificuldades e resisténcias (Mello,
Brito, & Maroja, 2012). A estratégia do movimento
LGBT de reivindicar suas demandas junto ao Poder
Executivo recebe criticas diversas, que abrangem nao
somente os entraves na implementagdo das normas e
projetos de lei voltados para a garantia desses direitos,
mas também os fundamentos heteronormativos e
essencialistas que tais a¢cdes encarnam, bem como seus
efeitos.

Mesmo que ampliadas as areas de atuag@o das
politicas publicas voltadas para a populagdo LGBT,
percebe-se que o controle da sexualidade homossexual
permanece central e perdura nas politicas de salide
publica, mediante seu foco na prevengdo do HIV e
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DST. Ainda que a categoria epidemioldgica “grupo
de risco” tenha sido substituida por “comportamentos
de risco”, o bindmio DST/AIDS mantem-se atuando
como dispositivo que produz a vigilancia e a disciplina
dos corpos e do prazer na populacdo LGBT, resultando
no controle heteronormativo das relagdes sexuais ¢
afetivas (Pelucio, 2007; Pelucio & Miskolci, 2009).
O fendmeno de visibilidade politica e social LGBT
por via da AIDS ¢ chamado por Pelicio (2007) de
SIDAdanizacdo, termo no qual a troca do “c” pelo
“s”, e que denuncia uma cidadania alcangada pela
repatologizagdo da sexualidade ndo heterossexual.
Para que esse grupo adquira a SIDAdania, precisa
partilhar os pressupostos do programa de prevencao
de DST/AIDS, compreendendo a responsabilidade que
tém sobre si e os cuidados que devem dedicar a satde,
a partir do modelo biomédico.

Uma das agdes desenvolvidas pelo governo
federal em parceria com a sociedade civil organizada
foi o Brasil sem Homofobia: Programa de Combate
a Violéncia e a Discriminagao contra GLTB e de
Promogao da Cidadania de Homossexuais (Conselho
Nacional de Combate a Discriminac¢do, 2004). Esse
programa foi construido com o objetivo de combater
a homofobia mediante diferentes frentes de agdo,
nas areas da educagdo, saude, seguranga, cultura e
trabalho. A partir dessa proposta foram elaborados
outros documentos governamentais para atender as
especificidades de demanda da populacdo LGBT,
como a Politica Nacional de Satde Integral LGBT
(Ministério da Satde, 2010) e o Plano Nacional de
Promogdo da Cidadania e Direitos Humanos LGBT
(Secretaria Especial dos Direitos Humanos, 2009).

E possivel notar que, embora essas politicas
sejam importantes para assegurar os direitos da
populagdo LGBT, envolvem o risco de contribuir para
a naturalizagdo de uma identidade gay, fundamentada
na irredutibilidade da anatomia e no determinismo
biologico. De fato, o conceito de identidade esta
associado a uma visdo dos individuos e de coletividades
como portadores de caracteristicas exclusivas e
relativamente permanentes, determinadas seja por
genes, seja por uma estrutura psicologica, como ocorre
na perspectiva psicanalitica (Ifiiguez, 2004). Ambos
os modelos tendem a compreender a identidade
como algo intrinseco a0 humano e que faz parte da
sua esséncia. Tal visdo, no ambito das sexualidades,
tende a reforcar uma nocao coesa de identidade social
gay, turvando a heterogeneidade dos modos de viver
o desejo e “praticar” a sexualidade. Nesse sentido, a
critica queer adverte como os movimentos baseados
na no¢do de identidade gay (e, portanto, as politicas
que resultam desses movimentos) ndo conseguem
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contemplar a multiddo gueer, isto é, a pluralidade de
atores e formas de existéncia que escapam ao padrdo
heteronormativo. Dissociando a suposta coeréncia
entre sexo, género e desejo, o movimento gqueer
mostra como a nossa sociedade, através de diversos
dispositivos (institui¢des, leis, enunciados cientificos,
politicas etc.) controlam e normatizam a sexualidade a
partir de uma heterossexualidade compulsoria.

Contraditoriamente, as politicas identitarias
de minorias sexuais podem configurar aquilo que
Preciado (2011, p. 11) se refere como “sexopolitica”,
uma forma dominante de biopolitica na atual sociedade
capitalista, na qual,

O sexo (os o6rgaos chamados ‘sexuais’, as praticas

sexuais e também os codigos de masculinidade e

de feminilidade, as identidades sexuais normais

e desviantes) entra no calculo do poder, fazendo

dos discursos sobre o sexo e das tecnologias de

normalizagdo das identidades sexuais um agente de
controle da vida.

Em oposi¢do a essa forma de dominacdo, a
proposta é que a sexopolitica deixe de ser um lugar
de controle dos corpos para transformar-se em espaco
de “criacdo na qual se sucedem e se justapdem os
manifestos feministas, homossexuais, transexuais,
intersexuais, transgéneros, chicanas, pds-coloniais...
[onde] minorias sexuais tornam-se multiddes.”
(Preciado, 2011, p. 14).

A tentativa de agregar os miltiplos fatores
envolvidos ¢ facilmente percebida nas mudangas
que a sigla LGBT tem sofrido ao longo do tempo.
Determinadas letras foram adicionadas (o B e o T),
outras foram retiradas (o S, da antiga sigla GLS) e
algumas pretendem entrar (o T e o I, representando
transexuais e intersexuais respectivamente). A proposta
de uma politica da multiddo queer difere daquela
procedente do coletivo LGBT por néo se balizar numa
no¢do de identidade natural homem/mulher ou em
praticas sexuais, mas na multiplicidade de corpos que
resistem as normas (Preciado, 2011). O gueer emerge
como efeito do controle da sexualidade, subvertendo
toda e qualquer construcdo identitaria e questionando
o regime de poder que classifica corpos, praticas e
desejos em “normais” e ‘“anormais”. Entende que
a construg¢do de politicas com base numa identidade
sexual limita o publico alvo a ser contemplado, como
também restringe as possibilidades de se exercer
livremente a sexualidade.

Nosso objetivo neste trabalho ¢ discutir como o
tipo de compreensdo essencialista que fundamenta a
politica de identidade LGBT e a sexopolitica de modo
geral é negociado nas politicas publicas voltadas para
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essapopulacdo e de que modo o uso de uma “identidade
estratégica” afeta e constréi determinados modos de
viver das pessoas que ndo se encaixam no padrdo
heteronormativo. Em nossa discussdo, remetemos
a alguns documentos de politicas publicas recentes
voltadas para o publico LGBT, destacando trechos que
denunciam as contradi¢des da politica de identidade
sexual: “Brasil Sem Homofobia: Programa de combate
a violéncia e a discriminagao contra GLTB e promog¢ao
da cidadania homossexual” (Conselho Nacional de
Combate a Discriminagdo, 2004); “Plano nacional de
enfrentamento da epidemia de AIDS e das DST entre
gays, HSH e travestis” (Ministério da Satde, 2007);
“Plano Nacional de Promocgao da Cidadania e Direitos
Humanos de Lésbicas, Gays, Bissexuais, Travestis
e Transexuais” (Secretaria Especial Dos Direitos
Humanos, 2009). “Plano integrado de enfrentamento
da feminizacdo da epidemia de AIDS e das DST.”
(Ministério da Saude, 2009); “Politica Nacional
de Saude Integral de Lésbicas, Gays, Bissexuais,
Travestis e Transexuais.” (Ministério da Satude, 2010).

Politicas publicas como praticas discursivas

As politicas especificas para a populagdo LGBT
no Brasil se constroem como uma tentativa de agregar
uma “minoria sexual” que ndo ¢ contemplada pelas
politicas existentes, em resposta as reivindicagdes do
movimento LGBT. Contudo, tais politicas, a medida
que institucionalizam determinadas demandas,
também funcionam como um dispositivo de controle
da sexualidade. Os documentos referentes as politicas
publicas funcionam como dispositivo de controle,
uma vez que produzem praticas e determinam quais os
modos de viver que sdo possiveis ou desejaveis. Para
analisarmos de que forma as politicas publicas LGBT
contribuem para a construgdo de identidades sexuais
e tornam essas categorias estaticas, valemo-nos do
conceito de praticas discursivas, tal como formulado
em Foucault e retomado por Spink (2004).

As praticas discursivas referem-se as “maneiras
a partir das quais as pessoas produzem sentidos e se
posicionam em relagdes sociais cotidianas” (Spink
& Medrado, 2004, p.45). Estas sdo permeadas por
relacdes de poder e se materializam em falas e
textos mediante uma dinamica (enunciados e vozes
sociais), certas formas (géneros de fala) e conteudos
(repertorios interpretativos), isto €, o conjunto de
“termos, descri¢cdes, lugares-comuns e figuras de
linguagem usados para construir certas versdes de
acdes, fendmenos e eventos.” (p. 47).

A compreensdo da linguagem como produtora da
realidade, encarnada no conceito de pratica discursiva,

remonta as contribui¢des paradigmaticas resultantes do
giro linguistico, movimento que conferiu centralidade
a linguagem na vida social, realgando sua dimensao
performativa (Spink, 2004). E a partir da compreensio
da linguagem como agdo que s3o desenvolvidos os
estudos das praticas discursivas. O interesse dessas
analises € pesquisar de que forma as pessoas produzem
sentido e se posicionam em suas relacdes sociais por
meio do uso da linguagem, seja ela institucionalizada
ou ndo. Nesse sentido, a linguagem soé adquire
significado nas interagdes sociais e esse significado
ndo ¢ universal ou ahistorico, mas se constroi através
das negociagdes cotidianas.

Nessa perspectiva metodologica é importante
ficar atento ao aspecto instituinte do discurso, ndo
apenas a sua regularidade, mas principalmente aos
momentos de mudancga. As constantes transformacdes
historicas podem ser apreendidas pela dindmica das
praticas discursivas, analisando o que permanece e
o que se modifica. O antigo ¢ o novo coexistem em
um mesmo periodo e isso propicia cortes e rupturas.
As pesquisas construidas a partir dessa abordagem
procuram “observar os fendmenos sociais que
tenham como foco a tensdo entre a universalidade e
a particularidade, entre o consenso e a diversidade,
com vistas a produzir uma ferramenta util para
transformacdes da ordem social.” (Spink, 2004, p.
61).

’

E na tensdo entre universalidade e
particularidade que analisaremos documentos de
dominio publico, especificamente politicas publicas
LGBT, entendendo-as como praticas discursivas.
Tais documentos permitem identificar momentos
de “ressignificacdes, de rupturas, de produgdo de
sentidos, ou seja, momentos ativos do uso da
linguagem, nos quais convivem tanto a ordem como
a diversidade” (Spink, 2004, p.45). O documento
de dominio publico consiste em uma forma peculiar
de pratica discursiva, pois geralmente ¢ construido
a partir de regras especificas que delimitam que
conteudo deve ser apresentado, a quem ¢ enderegado,
quem estd autorizado a produzi-lo, bem como sua
moldagem em certo género discursivo. Nesse sentido,
usar tais fontes em pesquisa “trata-se de considerar
os documentos em sua articulagdo com: quem oS
produziu, em que ocasides, que interesses estavam
em jogo, como sdo lidos, quem os 1€, que propdsitos
e negociacdes estavam em jogo etc.” (Méllo, Silva,
Lima, & Di Paolo, 2007, p. 30).

Na perspectiva discursiva, o documento deixa
de ser percebido como matéria inerte ao preservar uma
historia dos acontecimentos e passa a ser compreendido
como instdncia produtora dessa historia. O
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documento, assim entendido, transmuta-se em campo
de batalha onde problemas materiais e simbdlicos sdo
contestados. Desse modo, o uso de documentos na
pesquisa ndo deve limitar-se a sua funcdo de registro
historico, mas admiti-los como um territério no qual
0s processos sociais se fazem presentes e atuantes.
Isso implica focalizar os documentos publicos como
principal material de andlise, evitando seu tratamento
como “fontes secundarias” (Méllo, 2006).

Os documentos referentes a politicas publicas,
foco da nossa pesquisa, apresentam algumas
caracteristicas particulares que os distinguem de outros
documentos de dominio publico. Uma das principais
diferengas ¢ que esse material tem como proposta
estabelecer regras, ordenar, disciplinar e determinar as
possibilidades de existéncia. Esse tipo de documento
oficial € importante para a governamentalidade,
isto é, “o conjunto constituido pelas instituigdes,
procedimentos, andlises e reflexdes, calculos e
taticas que permitem exercer esta forma bastante
especifica de poder, que tem por alvo a populagdo.”
(Foucault, 1979/2009b, p. 291). As politicas publicas
funcionam como uma tatica de governo do Estado
que permite definir o que € ou ndo sua competéncia,
além de ser uma forma de controle da populagdo
e consequentemente dos individuos. Podemos
compreender esses documentos como um dos modos
de sujei¢do que vinculam as pessoas a um conjunto
de regras ou valores e tornam o espago publico um
propagador ¢ atualizador de ideias totalizantes.

Como lembra Foucault (1970/2008), a
sexualidade e a politica sdo lugares privilegiados
para o discurso, pois nesses espagos a interdicao
estd intimamente ligada ao poder. No caso das
politicas publicas LGBT, a sexualidade e a politica se
“encontram” e é nesse territdrio que se determina quem
tem o direito privilegiado de falar sobre o assunto,
0 que ¢ permitido falar e em que circunstancias. O
discurso, segundo Foucault (1970/2008, p.10), “ndo é
simplesmente aquilo que traduz as lutas ou os sistemas
de dominagdo, mas aquilo por que, pelo que se luta”.
A medida que as politicas sdo construidas institui-se
como verdade um saber sobre quem sdo as pessoas
LGBT e quais sdo as suas necessidades.

No Brasil, as politicas publicas LGBT sao de
modo geral bastante recentes, tendo surgido hd menos
de quinze anos, contudo ja ¢ possivel acompanhar
algumas mudangas em suas propostas de agdo
nesse periodo. Os textos de tais politicas permitem
perceber a emergéncia, consolidagdo e reestruturagao
de conhecimentos referentes a compreensdo e
normatiza¢ao das sexualidades e modos de vida ndo
heterossexual. Como dito anteriormente, as politicas
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LGBT mais antigas estavam geralmente voltadas para
o campo da saude, especificamente para o campo
da prevencdo, diagnostico e tratamento de doengas
sexualmente transmissiveis (DST) e AIDS (Miskolci,
2011). Os ultimos documentos produzidos tem a
preocupacao de assegurar direitos anteriormente
“negados” a essa populagdo, além de promover o
debate em outros campos diferentes da saude, como
educacdo, cultura e lazer (Ministério da Saude, 2009).

A analise desses documentos permite perceber a
luta entre diversos saberes, praticas e instituicdes na
construgdo das politicas publicas em questdo: o campo
médico-epidemiologico que determina a prioridade de
acdes voltadas para as DST, demarcando a particular
vulnerabilidade da populagdo de LGBT; os movimentos
politicos LGBT demandando outras ag¢des que ndo se
limitem apenas ao incentivo do uso de preservativo;
o sistema juridico, operando num campo minado de
tensdes para preservar os direitos ¢ a cidadania de
pessoas LGBT numa sociedade cujos modelos sexuais
e familiares crescentemente se diversificam. A verdade
sobre as necessidades das pessoas LGBT, e de quem
elas sdo, vai se desenhando nessa arena entre diferentes
formas de saber-poder.

Politica publica e identidade: Que sujeitos
LGBT sao produzidos?

A compreensdo da linguagem como a¢do mostra
de que forma as politicas publicas LGBT constroem
uma noc¢do de identidade estavel, imputando-a a
essa populagdo. A rigidez provocada pela nogdo de
identidade pode ser percebida ao analisarmos o topico
“duvidas mais frequentes” ao final do Programa Brasil
sem Homofobia (Conselho Nacional de Combate a
Discriminagdo, 2004). Nesse espaco do documento
sdo apresentadas definicdes de identidade sexual,
homossexualidade e orientagdo sexual. O objetivo
da analise desses documentos ndo ¢ afirmar que
as defini¢des apresentadas no programa estejam
equivocadas, mas argumentar como nessas proposicoes
estdo cristalizadas nog¢des de um sexo e género natural
e bindrio que sdo constituintes de uma identidade
estavel.

Segundo o Programa Brasil sem Homofobia
(CNCD, 2004, p.29), identidade sexual é:

o conjunto de caracteristicas sexuais que diferenciam
cada pessoa das demais e que se expressam pelas
preferéncias sexuais, sentimento ou atitudes em
relagdo ao sexo. A identidade sexual é o sentimento
de masculinidade ou feminilidade que acompanha a
pessoa ao longo da vida. Nem sempre esta de acordo
com o sexo biologico ou com a genitalia da pessoa.
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Essa defini¢do de identidade sexual apresenta
uma nog¢do de sexualidade binaria, organizando-se a
partir de duas categorias, o masculino e o feminino,
como se essas fossem “naturais” aos seres humanos e
com uma fronteira fixa separando-as. Tal polaridade é
constituida a partir da diferenca e exclusdo, além de ser
estabelecida uma hierarquia entre as duas categorias.
O feminino ¢ construido a partir da oposi¢ao ao padrdo
masculino, assim como o negro e¢ o homossexual
sdo algo “exterior” ao branco e heterossexual. Essas
categorias marcadas pela diferenca sdo transformadas
em “exterior”’, em excluido (Hall, 2008).

A produgdo do excluido ou, como teoriza Butler
(1993/2008), do “abjeto”, ocorre simultaneamente
com a producdo do sujeito: o “eu” falante ¢ convidado
a assumir uma identidade, no caso da sexualidade,
uma identificacdo na matriz heterossexual que impede
ou nega outras identificacdes. Ao determinarmos
que ha apenas duas formas de exercer a sexualidade,
masculina ou feminina, excluimos ¢ destinamos a
abjecdo corpos que fogem dessa norma. A abje¢do
constréi uma zona “inabitavel”, povoada por “ndo
sujeitos” (Butler, 1993/2008, p.19). A politica LGBT
constituida a partir da nocdo de identidade, na tentativa
de assegurar os direitos de uma populacao “excluida”,
termina por criar outras zonas de exclusao.

O texto do Programa Brasil sem Homofobia
(CNCD 2004) rompe a correspondéncia linear entre
sexo e identidade sexual ao afirmar que esta “nem
sempre esta de acordo com o sexo bioldgico ou com
a genitalia da pessoa”. Para a perspectiva queer, a
desconstrucdo da congruéncia entre sexo, género
e desejo ¢ importante, mas ¢ necessario também
questionar mais radicalmente as categorizagdes
rotineiras. Teoricos do Movimento Queer, como Judith
Butler (1993/2008, 1990/2010) e Beatriz Preciado
(2002, 2008, 2011), desafiam-nos a desnaturalizar ndo
s0 as categorias género, orientagdo sexual e identidade
sexual, mas também a prépria nogdo de sexo. O sexo,
diferente dos outros conceitos, esteve historicamente
ligado a uma materialidade bioldgica e da natureza,
por isso incontestavel. A questdo ¢ que por muito
tempo foi ignorado que a propria categoria natureza
também foi construida socialmente:

Anne Fausto-Sterling (2002) e Judith Butler (2008)
discutem em seus textos que o conceito de natureza
deve ser repensado, pois ele ndo pode ser entendido
como categoria pré-discursiva, como se nao houvesse
uma historia que compde esta pretensa naturalidade,
fazendo as praticas humanas existirem antes mesmo
das suas marcas socioculturais. As autoras alertam
também para ndo incidirmos no extremo oposto de
entender a natureza apenas como uma superficie de
inscricdo que espera passivamente assumir o seu

significado social. Assim, afirmar que discursos
constroem as nossas vidas ndo ¢ alegar que nele ela
se origina, como se bastasse um foco linguistico sem
analise de suas condig¢des de existéncia, estratégias e
efeitos. (Méllo & Sampaio, 2012, p. 6)

A proposta do Movimento Queer ndo ¢ negar
a materialidade dos corpos e cair no reducionismo
linguistico, mas ¢ “basicamente uma iniciativa
desconstrutiva, que desmonta a nogdo de um eu
definido por algo que se encontra em sua esséncia,
seja este o desejo sexual, a raga, o género, a nagao
ou a classe” (Gamson, 2006, p. 346). A perspectiva
alinhada a Teoria Queer coloca em questdo a busca
compulsoria por uma coeréncia entre sexo, género,
corpo, desejo e praticas sexuais. O esfor¢o para se
atingir tal coeréncia pode ser observado na proposta
do Programa Brasil sem Homofobia (CNCD 2004,
p.29), cuja definicdo de orientacdo sexual estd ligada
a busca de uma sexualidade “verdadeira” e intrinseca
ao sujeito:
Orientacdo sexual ¢ a atragdo afetiva e/ou sexual que
uma pessoa sente pela outra. A orientagao sexual existe
num continuum que varia desde a homossexualidade
exclusiva até a heterossexualidade exclusiva,
passando pelas diversas formas de bissexualidade.
Embora tenhamos a possibilidade de escolher se
vamos demonstrar, ou ndo, 0s nossos sentimentos, 0s
psicologos ndo consideram que a orientacdo sexual
seja uma opgdo consciente que possa ser modificada
por um ato da vontade.

O fato de tal concep¢do de sexualidade propor
uma transitividade entre uma orientacao heterossexual
e homossexual ndo exclui a rigidez desse modelo
identitario. Spink (2004, p.50) critica a propria nogdo
de identidade e avalia que “identidade ¢ uma nogao
mais estrutural, mais fixa, mesmo quando pensada
no enquadre da metamorfose (Ciampa, 1987).
Metamorfose ainda ¢ uma mudanca de ‘A’ para ‘B’,
presume assim um substrato fixo.” O argumento ajuda
a compreender como ¢ limitada a nog@o de orientagdo
sexual que tem como referéncia pontos fixos,
heterossexualidade e homossexualidade, mesmo que
seja possivel uma variagdo dentro desse continuum,
que passe por “diversas formas de bissexualidade”.

O Programa Brasil sem Homofobia (CNCD
2004) busca explicitar que a orientacdo sexual
nao ¢ uma escolha, amparando-se inclusive na
legitimidade do saber psicologico para fundamentar
o argumento. Desse modo, tanto a heterossexualidade
como a homossexualidade sdo transformadas em
praticas naturais que fazem parte de uma suposta
esséncia humana. Esse posicionamento, de assegurar

que a homossexualidade ¢ tdo natural quanto a
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heterossexualidade, ¢ compreensivel ao analisarmos
que historicamente a primeira foi julgada como um
desvio moral a ser corrigido, regulado ¢ punido. Mas
se partirmos de um posicionamento absolutamente
fluido e contextualizado, podemos compreender que
a acdo de se autodenominar como heterossexual ou
homossexual ¢ desempenhada no processo de interagdo
com o outro e ¢ atravessada por diferentes saberes e
poderes. As praticas discursivas produzem nao s6 uma
realidade social, como também psicologica.

No mundo moderno, onde se busca
compulsoriamente uma sexualidade ‘“verdadeira”,
afirmar que a orientagdo e a identidade sexual sdo uma
opg¢do “consciente ¢ um ato de vontade” transforma
esse processo de autodesignacao numa escolha politica
(Weeks, 2001). Tal postura diverge do Programa Brasil
Sem Homofobia (CNCD, 2004), pois este defende que
apenas a expressdo da orientagdo sexual pode ser um
ato voluntario. Esse documento acaba restringindo
a discussdo sobre sexualidade apenas ao campo da
interioridade do individuo (da sua verdade e natureza)
e ndo problematiza que a afirmagdo da orientagdo
sexual pode ter uma fungdo politica de subverter e
desnaturalizar a norma heterossexual. A afirmacdo da
identidade sexual funcionaria do mesmo modo que a
“ressignificacdo” do termo gueer, originalmente usado
pejorativamente para ofender aqueles que se desviavam
das normas de sexo e género. Esses sujeitos, em um ato
politico e de resisténcia, se apropriaram do termo queer
e passaram a utilizad-lo para unir e dar visibilidade a
diferentes formas de viver a sexualidade. A proposta é
que as pessoas marcadas como gueer ndo se restrinjam
a uma populacdo especifica, e sim, retnam aqueles
que desconstroem as classificagoes fixas de identidade
(Gamson, 2006).

Ainda no mesmo topico “duvidas mais
frequentes” do Programa Brasil sem Homofobia
(CNCD 2004, p. 30) ¢ apresentada a “classificagdo
de homossexualidade, segundo padrdo de conduta e/
ou identidade sexual”. Nesse trecho sdo apresentadas
definicdes dos termos gays, homossexuais, lésbicas,
bissexuais, transgéneros e transexuais. Ao construirmos
essas categorizagdes estamos definindo uma nogdo
prévia do que seria a “identidade” gay, transexual e
lésbica. Nessa perspectiva parte-se da pressuposi¢ao
de que esses grupos sdo homogéneos e todos que se
“identificam” com alguma das classificagdes citadas
apresentam desejos e praticas semelhantes.

113

Quando ¢ definido na politica que gays “sdo
individuos que, além de se relacionarem afetiva e
sexualmente com pessoas do mesmo sexo, t€ém um
estilo de vida de acordo com essa sua preferéncia,
vivendo abertamente sua sexualidade” (CNCD,
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2004, p. 30), ¢é construida a no¢do de que existe um
estilo de vida gay, com caracteristicas especificas
que os diferenciam do restante da populacdo (isto &,
heterossexual, “normal”). Podemos perceber nessa
defini¢do que a homossexualidade deixou de ser
relacionada exclusivamente a um ato genital e passou
a ser caracterizada por uma identidade coletiva
estavel, possivel mesmo sem a pratica sexual. Afirmar
a existéncia de um estilo de vida gay restringe as
inimeras possibilidades de vivéncia de quem se
afasta dos padrdes heterossexuais a apenas um
conjunto de comportamentos supostamente proprios
a essa “comunidade” e guiados por uma estrutura de
personalidade comum.

Preciado (2008) afirma que os “critérios
psicologicos” utilizados para nos nomearmos “‘sou
homem”, “sou homossexual”, “sou travesti”’, “sou

gay”, “sou mulher”, “sou Iésbica” sdo fic¢des
somatopoliticas produzidas por um conjunto de
tecnologias de dominagao dos corpos. Essas técnicas
limitam nossas potencialidades e produzem um saber
interior sobre nés mesmos, tomando a forma de desejos,
agoes, crengas ¢ identidades. A heterossexualidade,
nessa perspectiva, ndo ¢ compreendida apenas como
“uma pratica sexual, mas como um regime politico
que faz parte da administrag¢@o dos corpos e da gestao
calculada da vida no &mbito da biopolitica” (Preciado,
2011, p. 12). Dessa forma, a heteronormatividade
funciona também como “modelo” para as praticas
homossexuais: ¢ desejavel que os gays ndo sejam
femininos, “afetados”, “deem pinta”. Essa conduta
“gay masculina” possibilitaria uma “adequagio”
mais proxima aos padrdes de género heterossexual.
Miskolci (2011) afirma que travestis e transexuais
tenderiam a sofrer mais violéncia justamente por
romperem essas fronteiras da sexualidade e néo
seguirem a estética de género dominante.

Essapercepcao da sexualidade como algo publico
surge especificamente em um trecho do documento que
trata da manifestacdo franca das orienta¢des sexuais.
O que seria “viver abertamente sua sexualidade”
(CNCD, 2004, p. 30)? As praticas sexuais deixam o
ambito da vida privada e passam a ser um assunto de
interesse publico que deve ser regulado e padronizado.
A “saida do armario”, movimento iniciado no final da
década de 1960, ilustra bem as questdes suscitadas
por essa exposicdo da sexualidade. Esse movimento
defendia que os homossexuais deveriam revelar para
todos a sua orientacdo sexual, a fim de mostrar para
a sociedade em geral que muitos gays faziam parte
do seu convivio pessoal e ndo eram aberracdes. Essa
divulgagdo, contudo, diferente do que era propagado,
ndo possibilitava uma vivéncia livre da sexualidade;
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apenas colocava esses sujeitos noutro espago do
dispositivo da sexualidade, nunca fora dele. Sedgwick
(2007) discute que a revelagdo desse segredo, que tem
marcado a vida de homossexuais nas ultimas décadas,
¢ constituida por regras contraditorias que limitam a
privacidade dessas pessoas. A autora apresenta diversos
casos em que a “saida do armario” impde negociar
0 que pertence ao espago publico e ao privado e
argumenta como essas negociagdes regem as condutas
e os valores da sociedade ocidental contemporanea.

A “epistemologia do armario” (Sedgwick, 2007)
desvela outras dificuldades referentes a relacdo entre
condutas sexuais, identidade pessoal e sentimentos de
pertencimento coletivo. Como afirma Weeks (2001,
p.72), “sentimentos e desejos sexuais sdo uma coisa,
enquanto que a aceitacdo de uma posicdo social
particular e um organizado senso de si — isto ¢, uma
identidade — ¢ outra. Nao existe nenhuma conexao
necessaria entre comportamento e identidade sexual.”

Nesse sentido, novas categorias surgem para
dar conta das diferentes praticas sexuais cujos atores
recusam certas formas de identificacdo disponiveis,
como por exemplo, a nogdo de homens que fazem
sexo com homens (HSH). A sigla HSH ¢ utilizada
para referir-se a “homens que mantém relagdes
sexuais com outros homens, independente destes
terem identidade sexual homossexual” (CNCD, 2004).
Essa categoria ja esta difundida em diversos estudos
epidemioldgicos, principalmente nas pesquisas sobre
HIV/AIDS, orientando politicas publicas voltadas
para esse segmento populacional, como o “Plano
Nacional de enfrentamento da epidemia de AIDS e
das DST entre gays, HSH e travestis” (Ministério da
Satde, 2007). Independente de assumirem uma posi¢ao
“passiva” ou “ativa” na relacdo sexual, as pessoas
caracterizadas como HSH ndo desejam ser associadas
a homossexualidade ou a esfera gay. Larissa Peltcio
(2007), em sua tese sobre travestis e prevencao de
AIDS, relata que os homens que se relacionam com as
travestis (7-/overs) buscam constantemente assegurar
a sua heterossexualidade e consequentemente a sua
normalidade. Escolher a posicao social que ird ocupar,
do normal ou abjeto, ¢ extremamente importante numa
sociedade heterocentrada, dessa forma os 7-/overs nao
se relacionam com “homem de peito”, mas com uma
“mulher de pénis”.

Essa negociag@o entre a identidade e o status
social também pode ser percebida nos “Planos
nacionais de enfrentamento da epidemia de AIDS e das
DST” (2007, 2009), citados anteriormente. Em 2007,
0 Ministério da Satde langou dois planos voltados
para o combate da AIDS e DST. O primeiro plano
estava destinado a ac¢des para enfrentar a feminizagdo

da AIDS e outras DST, enquanto o outro plano tinha
como publico alvo gays, HSH e travestis. O curioso
nessas duas politicas é o fato das transexuais serem
contempladas pelo primeiro plano e as travestis pelo
segundo. A distingdo dispde essas duas categorias,
transexuais e travestis, em espacos sociais distintos, mas
ndo ¢ apenas o nome em si que marca essa diferenca,
e sim os saberes construidos sobre esses individuos.
Historicamente as transexuais estiveram incluidas
na categoria HSH, assim como as travestis, mas nas
ultimas politicas do governo as transexuais foram
assistidas nos documentos voltados para as mulheres.
O “Plano integrado de enfrentamento da feminizagdo
da epidemia de AIDS e das DST”, revisado em 2009,
justifica por que as transexuais foram incluidas nessa
politica:
Um aspecto que compde os contextos de
vulnerabilidade e a feminizagdo da epidemia do HIV/
AIDS e outras DST entre essas mulheres [transexuais]
¢ a sua interface com a iniquidade de género, que se
traduz frequentemente na idealizacdo romantica das
relagdes sexuais e afetivas, “como se as relagdes a
partir do amor fossem capazes de imunizar a pessoa
de qualquer perigo ou vulnerabilidade”. Nessa logica,
a possibilidade de praticas sexuais desprotegidas
com seus parceiros e/ou parceiras contribui para uma
maior exposi¢ao ao risco de infecgdo pelo HIV/AIDS
e outras DST. (Ministério da Satude, 2009, p. 53, grifo
Nnosso)

Podemos perceber que o texto acima reconhece
o feminino nas transexuais por essas idealizarem
romanticamente suas relagdes sexuais e afetivas.
A concepcdo de que as transexuais se identificam
“psicologicamente” com o “universo feminino” (sao
mulheres em um corpo errado) ¢ uma construgdo
do saber médico, que considera a transexualidade
uma patologia passivel de ser curada pela cirurgia
de redesignacdo sexual. Essa percepcdo das
transexuais como mulheres “presas” em um corpo
masculino as diferencia das travestis que, apesar de se
identificarem com o feminino, ndo sdo “mulheres ou
transexuais verdadeiras”. Esse feminino naturalizado,
tributario de uma esséncia romantica e passiva, nao
¢ questionado nas construgdes da identidade ou nas
politicas publicas.

Essas duas politicas de enfrentamento da AIDS
e outras DST, além de serem marcadas pelo binarismo
de sexo e género - uma politica masculina e outra
feminina - ainda revelam uma disputa identitdria dentro
do proprio segmento LGBT no Brasil. As transexuais,
diferentemente das travestis, ganharam, pelo menos
nessa politica, o status de “mulher”. A questdo que se
coloca a partir dessa discussdo ¢ qual caracteristica
demarcaria exatamente a diferenca entre travestis e
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transexuais: seria o diagnostico médico, a cirurgia de
mudanca de sexo ou os documentos de identidade?
Esse questionamento passa a ter importancia quando
percebemos que o individuo serd ou ndo assistido
por determinada politica dependendo de qual lado da
fronteira de género ele se localiza.

De fato, como mostra Foucault (1979/2009b,
p-229), a sexualidade em nossa sociedade ndo ¢
simplesmente o que permite a reprodugdo, o prazer
ou o gozo, mas “o lugar privilegiado em que nossa
‘verdade’ profunda ¢ lida”. Esse lugar privilegiado
da sexualidade marca os corpos, ndo apenas dos
considerados desviantes, mas também dos que
se localizam na “normalidade”. Esse dispositivo
determina qual banheiro devemos usar, que roupa
vestir, quem desejar, inclusive, qual politica ird nos
assistir. As tecnologias forjadas pelo saber/poder
controlam, transformam e docilizam o0s nossos
corpos. S@o essas tecnologias que tornam possivel a
construgdo de uma identidade gay, 1ésbica, bissexual
ou transexual essencializada. O carater ficcional dessas
categorias nao diminui a sua eficacia discursiva, o seu
poder politico e a sua materializagao.

Foucault (1979/2009b) compreende que onde
ha poder ha resisténcia, desse modo, analisar as
condigdes de existéncia do poder é uma das formas
de fomentar resisténcia. Resistir implica, entre outras
acoes, entender que a heterossexualidade compulséria
constituinte dos nossos modos de viver ndo ¢é natural,
mas uma constru¢do historica/discursiva. Assim, nao
cabe questionar se o poder ¢ legitimo ou ilegitimo, bom
ou ruim, mas lutar contra os regimes de normalizagdo
e sujeigdo. A possibilidade de resisténcia, de recusa a
ser o que a sociedade e o Estado determinam, alinha-
se tanto com as ideias de Foucault como com uma
perspectiva queer. Analisando as politicas identitarias,
que supdem a existéncia de uma identidade prévia e
essencializada para se constituir, podemos perceber
que acabam restringindo os proprios sujeitos que
esperam representar e assistir. Podemos pensar na
desconstrucdo dessas identidades como forma de
resisténcia e isso nao determinaria a desconstruc¢do da
propria politica, mas estabeleceria “como politico os
proprios termos pelos quais a identidade ¢ articulada”
(Butler, 1990/2010, p. 213).

Essencialismo estratégico ou uma estratégia
nio-identitaria?

A historia do movimento LGBT no Brasil
apresenta uma relagdo de influéncia mitua com o
Estado, o que tem produzido ganhos e perdas, pois
tanto favorece a constru¢do de novas demandas como

298

também torna esse dialogo cada vez menos critico
(Simdes & Facchini, 2009). As mudancas ocorridas
nos ultimos anos nas letras que compdem a sigla
LGBT sinalizam a fragilidade de um movimento
politico que pauta a sua relacdo com o Estado a partir
de uma nog¢do de identidade que supde representar
uma pluralidade de corpos. As politicas publicas
construidas a partir dessa relagdo demarcam em seu
discurso institucionalizado quais corpos podem ser
assistidos pelo Estado e quais s@0 os que permanecem
na zona de abje¢do. Miskolci (2010, p.10) aponta que
¢ urgente “o fim do modelo identitario de letrinhas”
com o risco de tornar o movimento cada vez menos
plural e democrético.

Em uma sociedade organizada a partir de uma
matriz heteronormativa, os corpos ganham o status de
sujeito dependendo do territério que ocupam, dentro
da normalidade ou da aberragdo. Esses corpos que nao
se encaixam na heteronormatividade sdo considerados
como um produto imperfeito ou acidentes e acabam
exercendo papel de excecdo aregularidade danatureza,
afinal toda regra possui uma (Preciado, 2002). Dentro
dessa logica, os diferentes sdo convidados a construir
uma identidade que demarca a sua particularidade
em meio a uma massa considerada homogénea. Os
heterossexuais nao precisam declarar ou revelar a sua
identidade, pois em nossa sociedade se pressupde que
todos sejam heterossexuais.

A nocdo de identidade sexual demarca uma
posicdo especifica em relacdo as normas sociais,
pois, ainda que ndo natural, “para muitos, no mundo
moderno, ¢ um conceito absolutamente fundamental,
oferecendo um sentimento de unidade pessoal, de
localizagdo social e até mesmo comprometimento
politico” (Weeks, 2001, p.70). A partir de uma
perspectiva queer, essa declaragdo identitaria pode ser
reconstruida por uma demarcacdo nao sexual que se
oponha aos regimes de padronizacdo e normalizagao.
A politica das multiddes queer, proposta por Preciado
(2011, p.18), “emerge de uma posicdo critica a
respeito dos efeitos normalizantes e disciplinares de
toda formagdo identitaria, de uma desontologizagdo
do sujeito da politica de identidades: ndo ha uma base
natural [“mulher”, “gay” etc.] que possa legitimar a
agdo politica”.

Com efeito, as politicas publicas LGBT aqui
estudadas se fundamentam em uma nog¢ao de identidade
sexual natural cuja logica ¢ a do binarismo de género
e sexo. Em oposicdo ao essencialismo das politicas
identitarias, Preciado (2011) defende que os corpos ndo
sdo tao doceis quanto Foucault imaginava: os corpos
sdo vibrateis ¢ a localiza¢cdo como anormal e perverso
pode ser apropriada como um territério de poténcia,
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subversdao e resisténcia. O queer seria ao mesmo
tempo uma estratégia pds-identitaria e hiperidentitaria
através da qual os individuos que constituiram sua
subjetividade pelas marcas da vergonha, xingamento
e negatividade (“bicha”, “viado”, “sapatona” etc.),
isso ¢é, pela abje¢do, sdo convidados a transformar
essa vivencia em um recurso politico. Dessa forma,
a politica poderia ser pensada para além do interesse
de um conjunto de sujeitos prontos e a ideia de uma
identidade estavel deixaria de ser premissa para as
acgoes do Estado.

Algumas questdes surgem da nossa analise
sobre as politicas publicas LGBT para as quais ndo
temos uma resposta acabada. Contudo, acreditamos
que o movimento queer, ainda que ndo proponha
definir uma dire¢do precisa, ¢ capaz de inspirar o
estranhamento de nogdes arraigadas em nossa cultura
e suscitar indagagdes pertinentes. A negociacdo do
movimento LGBT com o Estado ficaria ameagada,
caso nao se recorresse ao discurso de uma identidade
sexual para reivindicacdo de direitos? Seria possivel
pensar politicas publicas para além da identidade? As
politicas publicas construidas para uma dita “minoria”
ndo seriam mais um espaco através do qual o “normal”
tolera o diferente?

O risco de uma “despolitizacdo” do movimento
LGBT pode, de certo modo, limitar ou impedir as
possibilidades de mudanca pelo medo de se abandonar
o “essencialismo estratégico” que ampara a luta desses
segmentos, mas a luta por direitos ndo precisa sempre
partir de modelos oferecidos pelo Estado (Miskolci,
2010). Com efeito, embora sejam notaveis os ganhos
obtidos com a adogdo de politicas essencialistas no
que concerne aos direitos civis, a desconstru¢do dessa
forma de fazer politica pode descortinar um horizonte
de formas de a¢do ainda mais potentes. A igualdade
ndo precisa ser alcangada pelo modelo identitario,
nem as reivindicagdes do sujeito politico precisam
estar associadas a uma suposta verdade oculta no sexo,
género, formas de sexualidade ou grupos de pertenga.
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