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A EDUCAGAO ESPECIAL NO CONTEXTO AMAZONICO:
INTERCORRENCIAS POLITICAS, CULTURAIS E SOCIAIS.

Daiane Pinheiro — Universidade Federal do Oeste do Para

Resumo: O processo inclusivo vem sendo o palco das discussfes sobre Educacdo Especial,
trazendo consigo uma responsabilidade social e educacional de combate a exclusdo. Nessa
necessidade aligeirada, as representac@es politicas nos levam a busca por uma inclusdo plena e
absoluta, desconsiderando que o processo de in/exclusdo sejam conceitos inseparaveis. Sob
essas pontuacgdes, proponho pensar nesse trabalho as representacdes de professores e gestores da
regido Oeste do Pard sobre a Educacdo Especial e as acdes politicas e educacionais que
abrangem esse campo de atuacdo. As analises estdo pautadas em conversas, fatos, relatos e
dados coletados em projetos de pesquisa 0s quais atuo e que estdo diretamente ligados a
educacdo no contexto amazonico. Esse estudo ndo é algo pensado & priori, com objetivos
tragados e problemas definidos, pois entendo que a pesquisa € feita de intercorréncias produtivas
ndo fixas. Dessa forma, me ancorando sob a perspectiva dos Estudos Culturais em educacéo
proponho pensar as discussdes desse trabalho como producdo de novas verdades sobre o campo
da Educacdo Especial.

Palavras Chaves: Educagéo Especial, Incluséo, Formacao.

LA EDUCACION ESPECIAL EN EL CONTEXTO AMAZONICO
LASCOMPLICACIONES POLITICAS, CULTURALES Y SOCIALES.

Resumén:El proceso de inclusiénesta siendoescenario de los debates sobre laeducacion
especial, que trae consigo una responsabilidad social y educativa para combatir La exclusion.
Devido a esta necesidad, las representaciones politicas nos llevan a buscar una inclusion total y
absoluta, sin tene rencuentael proceso de in/exclusién sean conceptos inseparables. Bajo estas
puntuaciones, propongo retrataren este trabajo l&s representaciones de profesores y gestores de
La region oeste de Para sobre La Educacion Especial y de 1as iniciativas politicas y educativas
que cubren este campo. Los analisis se realizaron com base em conversaciones, hechos,
informes y datos recogidos de proyectos de investigacién en 16s que trabajo y que estan
directamente relacionados com La educacion em La region amazonica. Este estudio no es algo
pensado a priori, con los objetivos establecidos y los problemas definidos, porque creo que La
investigacion estd hecha de complicacion es productivas no fijas. Por lo tanto, basandome em la
perspectiva de 16s estudios culturales em educacién propongo pensar 16s debates de este trabajo
como La produccion de nuevas verdades sobre el campo de la Educacion Especial.

Palabras clave: Educacion Especial, Inclusion, Educacion.

SPECIAL EDUCATION IN THE AMAZONIAN CONTEXT: POLITICAL, CULTURAL
AND SOCIAL VARIATION

ABSTRACT:The inclusive process is present in the discussions of special education, bringing
with it a social and educational responsibility of combating exclusion. This need lighter,
political representations leads us to search for a full and absolute inclusion, disregarding the
process of in/exclusion that are inseparable concepts. Under these scores, | suggest to think
about the representations of teachers and managers in of the West of Para region on special
education and educational policies and actions covering this field. The analyses are based on
conversations, facts, reports and data collected on research projects which work and which are
directly linked to education in Amazonian context. This study is not something thought a priori,
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with objectives and defined issues, because | believe that the research is made of productive
fixed no intercurrences. In this way, anchoring from the perspective of cultural studies in
education | propose thinking about discussions of this work as production of new truths about
the field of special education.

Keywords: Special Education, Inclusion, Training.

Introducéo
Sob uma anélise das concepcBes politicas educacionais, é possivel
entender que a partir da década de 90 o Brasil passa a vivenciar um novo paradigma
cujo pressuposto estd calcado na implementacdo de um sistema inclusivo em escolas
regulares. Esses direcionamentos legais podem ser revistos em documentos legais de
cunho mundial e nacional como a declaracdo de salamanca (1994), a politica Nacional
de Educacdo Especial (1994), Diretrizes Nacionais para a Educacdo Especial na
Educacao Basica (2001), Politica Nacional de Educacdo Especial na Perspectiva da
Educacao Inclusiva (PNEEPEI/2008) e o decreto 7.611/2011.
Esses e muitos outros elementos politicos vém ao longo da historia promovendo
0 processo inclusivo educacional e social no Brasil, atualizando conceitos, ditando
normativas e diretrizes que norteiam e exigem a efetivacdo desse sistema. O objetivo

principal passa a ser

Assegurar a inclusdo escolar de alunos com deficiéncia, transtornos globais
do desenvolvimento e altas habilidades/superdotacdo, orientando os sistemas
de ensino para garantir: acesso ao ensino regular, com participagéo,
aprendizagem e continuidade nos niveis mais elevados do ensino;
transversalidade da modalidade de educacdo especial desde a educacdo
infantil até a educagdo superior; oferta do atendimento educacional
especializado; formacdo de professores para o atendimento educacional
especializado e demais profissionais da educacdo para a incluséo;
participacdo da familia e da comunidade; acessibilidade arquitetnica, nos
transportes, nos mobiliarios, nas comunicacBes e informagdo; e articulagdo
intersetorial na implementacdo das politicas publicas (MEC/SEESP-
PNEEPEI, 2008, cap. IV)

Pesquisa nacionais apontam que esse processo tem estado sob suspeita de
gestores, professores e demais profissionais atuantes na area (PINHEIRO & COSTAS,
2012); (FABRIS, 2011). A inclusédo educacional tem registrado outros efeitos os quais

deturpam os direcionamentos e expectativas politicas. Almeida (2002, p. 128) questiona

Até que ponto esse projeto educacional ndo representa um refinamento da
exclusdo, na medida em que pode estar viabilizando uma escolaridade de
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menor qualidade aos alunos ja vitimados pela exclusdo? Estamos vivendo a
inclusdo excludente?

Essas abordagens sdo possiveis de ser problematizadas no contexto em que esse
estudo é pensado. No final do ano de 2012 ao ingressar como docente da Universidade
Federal do Oeste do Pard (UFOPA) atuando na area de Educagdo Especial fui
convidada a participar de diferentes pesquisas que me aproximavam do mapeamento
educacional da regido, permitindo, como interesse particular dentro desses
empreendimentos, olhar para o processo inclusivo em escolas publicas.

Minha atuacdo docente de ensino, pesquisas e extensdo estiveram fortemente
relacionadas ao territorio Sul do Pais e, portanto a uma realidade diferenciada do campo
educacional da regido Oeste do Para. Diante a nova realidade profissional, me preocupei
em pensar o campo da Educacéo Especial e o funcionamento do sistema inclusivo nessa
regiéo.

Foi por meio dos projetos de extensdo Agenda Cidada, Pacto Nacional pela
Alfabetizacdo da Idade Certa e A formacdo de professores para implementacdo de uma
educacdo bilingue para surdos que as problematizacdes apontadas nesse estudo foram
possiveis.

Busco priorizar relatos de professores que atuam na Educacdo Especial,
professores de sala regular e gestores de ambito macro e micro do sistema educacional.
Entre esses relatos, conversas e discussdes estdo alguns dados obtidos por questionarios
semi-estruturados, elaborados pelos projetos citados.

Ainda, proponho pensar os efeitos da minha atuacdo nesses projetos, e as
contribuicdes para a discussdo do campo de estudo da Educacdo Especial na regido.

Para dar direcionamentos analiticos a proposta que se apresenta, busco conceitos
dos Estudos Culturais em Educacéo que entendem a cultura como um campo central de
producdo de significados. Tal abordagem tedrica/metodologia nos permite pensar a
producdo de significados em determinado contexto cultural, entendo a cultura “como
uma condico constitutiva da vida social, ao invés de uma variavel dependente” (HALL,
1997a, p. 27). Para Veiga-Neto (2003, p.6)

Assiste-se hoje a uma verdadeira virada cultural, que pode ser resumida como
0 entendimento de que a cultura é central ndo porque ocupe um centro, uma
posicdo Unica e privilegiada, mas porque perpassa tudo o que acontece nas
nossas vidas e todas as representacdes que fazemos desses acontecimentos.
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Dessa forma a linguagem é central, pois € por ela que se da o exercicio
discursivo para a producdo de verdades. A linguagem funciona como um sistema de
representacéo, que significa e faz circular sentidos a serem legitimados e tomados como
verdades em uma cultura.

Sob essa abordagem é possivel problematizar os conceitos de Educacéo Especial
e Inclusédo que vem sendo produzidos nos discursos oficiais e de alguns professores

envolvidos nessas pesquisas.

Educacdo Especial e inclusdo: funcdes e significados politicos

As politicas publicas educacionais vém direcionando ao longo das Gltimas
décadas a constituicdo de um cenario inclusivo nas redes publicas de ensino. Os
discursos oficiais visam a implementacdo obrigatéria de assisténcia pedagdgica e fisica
nesses espacos de ensino, criando estratégias politicas para viabilizam esse processo.

Compete nesse estudo levantar algumas narrativas oficiais, as quais tém sido as
orientadoras de ac@es inclusivas nas escolas regulares, problematizando os efeitos
dessas politicas na constituicdo de conceitos sobre a Educacdo Especial, o sistema
educacional inclusivo e os sujeitos com Necessidades Educacionais Especiais definidos
nesses discursos.

Os processos representativos histéricos que constituiram os sujeitos da educacao
especial no campo social e politico deixaram marcar que ainda cicatrizam na atualidade.
O processo de exclusdo educacional, social e politico marcou a anormalidade e
incapacidade desses sujeitos. A primeira constituicdo Brasileira — Carta imperial de
1824, embora tenha previsto os direitos de igualdade a todos no art. 179, antecipa no art.
8 a suspensdo “dos direitos politicos: I. Por incapacidade physica, ou moral”.

Ao longo do século XX documentos legais de cunho mundial e nacional
buscaram reavaliar as posi¢Oes sociais assumidas diante as pessoas com deficiéncia. Em
1934 a constituicdo Federal assegurava que todos seriam iguais perante a lei e destacava
no art. 138 “amparo aos desvalidos, criando servigos especializados e animando os
servigos sociais”. A declaracdo universal de direitos Humanos de 1948 ressaltava o
direito de todos, condenando qualquer tipo de ato excludente. Nesse montante incluem

todos os anormais da sociedade, definindo a priori quem eram esses excluidos.
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Embora o Brasil tenha apontado interesse pelos direitos politicos educacionais
dos sujeitos com deficiéncia na Lei de diretrizes e Bases Nacionais de 1961, tratando da
educacdo dos exepcionais, na criagdo do Centro Nacional da Educacdo Especial do
Brasil em 1973 e na constituicao federal de 1998, ressalvando o direto politico e social
desses sujeitos, foi somente a partir da década de 90 que o paradigma de inclusdo
comega a ser pensado no cendrio nacional.

Influenciado por propostas de cunho mundial como a declaragdo sobre a
Educacao para Todos (1990) e a Declaracdo de Salamanca (1994), o Brasil inicia uma
longa jornada politica educacional para garantir o funcionamento de um sistema
inclusivo nas redes publicas de ensino.

Em 1994 cria-se a politica nacional de Educacdo Especial, elaborada por meio
da entdo nova Secretaria de Educacdo Especial no Ministério da Educacgdo
(MEC/SEESP, 1994). Ja na ultima década destacam-se as Diretrizes Nacionais para a
Educacdo Especial na Educacdo Basica em 2001 e a Politica Nacional da Educacédo
Especial na Perspectiva da Educacdo Inclusiva em 2008 que infere a obrigatoriedade
inclusiva das pessoas com necessidades educacionais especiais na rede regular e define

0 publico alvo da Educacéo Especial:

Na perspectiva da educacdo inclusiva, a educacgdo especial passa a integrar a
proposta pedagdgica da escola regular, promovendo o atendimento as
necessidades educacionais especiais de alunos com deficiéncia, transtornos
globais de desenvolvimento e altas habilidades/superdotacdo. (...) Considera-
se pessoa com deficiéncia aquele que tem impedimentos de longo prazo, de
natureza fisica, mental ou sensorial (...) (BRASIL/SEESP, 2008, p. 9).

Ainda nessa proposta politica e respaldados pelo decreto 7.611 de 2011, define-
se o funcionamento do Atendimento Educacional Especializado (AEE) como um
recurso da Educacdo Especial para dar condi¢des de acesso aos contetudos curriculares
por meio de “programas de enriquecimento curricular, o ensino de linguagens e codigos
especificos de comunicacdo e sinalizacdo, Ajudas Técnicas e Tecnologia Assistiva,
dentre outros.” (BRASIL/SEESP, 2008, cap. VI). O AEE deve ser um servigo
especializado ofertado na sala de recursos multifuncionais por profissional da Educagéo
Especial no contra turno da sala de aula regular. Esse servigo tem como “funcdo
identificar, elaborar e organizar recursos pedagogicos e de acessibilidade que eliminem
as barreiras para a plena participacdo dos alunos, considerando suas necessidades
especificas” (BRASIL, SEESP, 2008 capt. VI).
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Na escola, esses servicos tem tomado um efeito que contradiz o sistema
inclusivo. As pesquisas mencionadas nesse estudo apontam nos relatos docentes uma
confusdo de papéis na escola, entendendo o funcionamento da inclusdo como uma
responsabilidade Unica da Educacéo Especial e do AEE prestado por esse profissional.

A proposta inclusiva é um sistema que opera em todo o ambiente escolar e
depende de um funcionamento coletivo de infraestrutura, informagédo e formacéo. Os
servicos de Educagdo Especial entram nesse cendrio como um apoio ao Processo
inclusivo e ndo como salvacionista de todo um sistema.

Ao longo de todos esses documentos politicos que também constituiram as
representacdes histdricas sobre a Educacdo Especial, as pessoas com Necessidades
Educacionais Especiais vieram sendo categorizados e “etiquetados” no registro da
anormalidade. Embora tais documentos proponham o fim da exclusdo, ao mesmo tempo
reforcam esse conceito, definindo quem sdo esses excluidos. A exclusdo opera no
momento em que os excluidos sdo listados e narrados para no momento posterior serem
incluidos, ou seja, “a inclusdo traz em sua constituicdo o gérmen do seu oposto: a
exclusao” (FABRIS, 2011, p. 35). Veiga Neto e Lopes (2007, s/p) acrescentam ainda

que.

A inclusdo e a exclusdo acontecem no &mbito da norma; e, na medida em que
esta é tida como natural, aquelas operagdes de ordenagdo — aproximagao,
comparacdo e classificacdo e atendimento das especificidades parecem
naturalmente necessarias. Deriva de tal naturalizacdo a prdpria justificativa
epistemoldgica e ética do ordenamento. Em resumo, a norma acaba
funcionando como uma matriz de inteligibilidade na qual as politicas e as
préticas de inclusdo fazem sentido e séo justificadas.

Esta justificativa esta pautada em uma norma social transparente, que produz
verdades consumidas e assumidas em determinados tempo/espacos. Tais verdades estdo
no registro dessa norma que dita modos de ser na sociedade de controle. A incluséo
parece um dispositivo de normalizacdo que impulsiona os sujeitos anormais a chegarem

0 mai proximo possivel dessa norma.

Para buscar a ordem e manter a tranquilidade dos demais, é preciso continuar
demarcando as linhas divisdrias e as balizas entre ndés — os normais, 0s
capacitados, os iguais - e eles — 0s anormais, os diferentes, os descapacitados.
No entanto, essa demarcagdo de territorio vé-se travestida sob o slogan da
igualdade, da homogeneidade e da tolerancia, em especial por esta Gltima,
que nos convida a aceitar e conviver com a diferenca. (LUNARDI, 2003, p.
181)
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Nesse entendimento, 0 processo inclusivo nunca ira funcionar de forma pura, ou
limpa da exclusdo. Esse grande paradigma que vem inventando verdades, a pelo menos
duas décadas, tem se esforgado na perspectiva de apagar as fronteiras da exclusdo, e
com isso, buscam precipitadamente apagar as fronteiras da diferenca.

O sentido de diferenca tomado diante tais politicas parecem estar pautada na
homogeneizacdo de todos, embora esteja a todo tempo marcando quem sdo esses
diferentes. E na tentativa de incluir os narrados e denominados excluidos, colocam
todos em uma mesma ordem discursiva. Essas estratégias politicas também se arriscam
ao definirem uma Unica diferenca, a incapacidade que marca e une os corpos deficientes
“essas representacfes ndo conseguirdo traduzir toda a complexidade do sujeito e das
experiéncias (...) um padrdo que generaliza e homogeneiza, ndo ha espaco para as
diferengas dos sujeitos” (FABRIS, 2011, p.34).

Discuto aqui os efeitos de representacdo sobre as narrativas politicas e tensiono
pensar a diferenca como Unica dos sujeitos, de todos os sujeitos, ou seja, a diferenca
pela diferenca cultural, politica e também linguistica. E preciso inventar novas verdades
sobre as pessoas com necessidades educacionais especiais, as quais possam
consequentemente produzir outros sujeitos, talvez descolados da incapacidade. Isso ndo
significa um posicionamento contrario a inclusdo, mas sim aos efeitos que esse

paradigma tem tomado no contexto escolar.

A Educacdo Especial como panorama politico e social da realidade inclusiva na

regido Oeste do Para.

Pensar a constituicdo dos discursos produzidos sobre a Educagdo Especial no
contexto Amazoénico do Oeste do Pard é uma tarefa abrangente que certamente
permearia por um caminho longo de pesquisas. Por isso, a intengdo desse estudo nao é
produzir um significado homogéneo desse cenério na regido, mas buscar discutir, sob 0s
dados apontados, como se movimentam esses significados nos contextos de pesquisa
aos quais circulei.

O Projeto Agenda Cidada foi desenvolvido em parceria com a Universidade
Federal do Oeste do Pard, Universidade Federal do Rio de Janeiro e Universidade
Federal Rural do Rio de Janeiro contando com o apoio da secretaria de Educacdo Bésica

do Ministério da Educacdo. Tal projeto tem como objetivo principal fazer um
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mapeamento da situacao socioambiental e estrutura escolar das instituicdes de ensino da
Regido Oeste do Para. Conforme o manual de elaboracdo e execucdo — Parte Il da
Pesquisa e Diagnostico da Estrutura e da Organizacdo Pedagdgica das Escolas Publicas
- PEDEOP (MEC/UFOPA/UFRJ/UFRRJ, 2012, p. 3) do projeto Agenda Cidada:

A partir de uma metodologia participativa, que leva em conta a
sustentabilidade ambiental, o Projeto Agenda Cidada busca a construcdo de
um processo comunitario de fortalecimento da cidadania, da participacdo
juvenil e da formacéo escolar, associado a implementacdo de procedimentos
didaticos e metodologicos, visando a melhoria do desempenho das escolas
envolvidas bem como o desenvolvimento humano, social e econémico das
comunidades nas quais estao inseridas.

Embora tal projeto ndo aborde especificamente o cenario da Educacdo Especial,
direcionei como interesse pessoal de pesquisa apontamentos que abrangem esse campo,
aproveitando encontros, conversar e discussdes com professore da regido que
participavam desse projeto. Meu campo de atuacdo nessa pesquisa se restringiu ao
municipio de Juruti/PA, em que pude estabelecer vinculos com professores da educacao
basica atualmente em formacdo no curso de Pedagogia pelo Plano Nacional de
Formacdo dos Professores da Educacdo Basica (PARFOR).

O projeto, que por hora se finaliza, sugeriu a aplicacdo de um questionario a
todos os professores de escola publica do municipio, contendo 53 questdes distribuidas
em quatro grandes eixos: identificacdo e vinculo, formagdo e motivacdo, temas
transversais, infraestrutura e apoio pedagodgico. Coube a mim analisar 0 montante de
questionarios respondidos por 42 professores distribuidos por essas 11 escolas urbanas e
rurais do municipio de Juruti-PA.

O objetivo dessa analise esta focada no eixo de formacdo e motivacdo em que
foi possivel fazer um levantamento das necessidades formativas desses professores, bem
como seus principais interesses. Observa-se que a Educacdo Especial aparece com
frequéncia nas respostas desses professores como area de pouco conhecimento, mas
significativo interesse e principalmente como um campo carente de oferta de formacéo
continuada na regido.

Pelo menos 60% dos professores envolvidos nessa pesquisa ndao tem uma
formacdo concluida em ensino superior, e portanto, ainda estdo tendo acesso, ou ainda
ndo tiveram, a conhecimentos de ambito politico/legal dos documentos oficiais que

regem a educacéo nacional.
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Em 1993 o MEC lanca o Plano Decenal de Educagdo para todos, pautado nos
pressupostos educacionais levantados na Declaracdo de Jontiem em 1990 na Tailandia.
Tais documentos legais, de cunho nacional e internacional, fazem previsdes
significativas quanto a qualidade de ensino da educacdo e a formacdo de professores
para o exercicio nesse sistema.

Em 1996 a Lei de Diretrizes e Bases Nacionais/ LDBN retoma esses designios
legais reforcando a urgéncia na formacéo de professores que ja estdo atuando no sistema
educacionais publicos o que podera garantir, consequentemente, a melhoria da
qualidade de ensino.

E fato que esse avanco tem ocorrido a passos lentos na regifo pesquisada. Tal
concordancia pode ser problematizada sob o viés dos Estudos Culturais em Educacéo.

Os sujeitos envoltos nessa cultura sdo produtos das praticas discursivas que ali
circulam, e de forma também circular produzem outros sujeitos pautados nos mesmos
significados que consomem. As representacdes ali produzidas parecem estar pautadas
em um conformismo com a situacdo socio ambiental e educacional, sem apresentar
significativas reivindicacdes politicas, muitas vezes por falta de conhecimento sobre os
documentos legais que respaldam esses direitos.

Nessa mesma ordem funciona as questdes de articulacdes pedagodgicas na pratica
docente. H& um significativo desconhecimento de gestdo educacional nos espagos
escolares, conforme aponta a questdo referente ao conhecimento e consulta ao Projeto
Politico Pedagdgico da Escola. Pelo menos 80% dos questionarios analisados apontam
que os professores ndo tiveram acesso a tal documento, ndo tendo conhecimento se ha
informagBes e/ou orientagdes quanto a Educacdo Especial. Ndo ha didlogos
interdisciplinares e ou direcionamentos especificos sobre a real situacdo do processo
inclusivo na escola, 0 que inviabiliza o sucesso dessa proposta politica social.

Em concordancia com esses dados é possivel citar discursos de professores
envolvidos no Pacto Nacional pela Alfabetizacdo na Idade Certa. Esse empreendimento
do Ministério da Educacdo propbe um acordo entre Governo Federal, estados,
municipios e entidades na inten¢do e comprometimento de alfabetizar todas as criangas

até oito anos de idade. As A¢des do Pacto sdo distribuidas em quatro eixos de atuagéo:
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1. Formacdo continuada presencial para os professores alfabetizadores e seus
orientadores de estudo;

2. Materiais didaticos, obras literarias, obras de apoio pedagdgico, jogos e
tecnologias educacionais;

3. AvaliacGes sistematicas e

4. Gestéo, controle social e mobilizacdo (PNAIC, 2012, p. 2)

Minha funcdo nesse grande projeto é coordenar a Educacdo Especial em toda a
area de abrangéncia do Oeste do Para, compondo a equipe do conselho que dentre
outras a¢des orienta, monitora, discute propostas e oferta formacéo continuada.

Em palestra ministrada sobre politicas publicas inclusivas voltadas a professores
de toda a regido que participam do PNAIC, recebi uma significativa demanda de
guestionamentos sobre esse campo de atuacdo. Por meio dessas problematizacdes e
inquietacGes manifestadas pelos professores foi possivel perceber a necessidade urgente
de formac&o continuada na &rea de Educagao Especial.

O trabalho pedagdgico voltado a sujeitos com deficiéncia que se associa a
tais politicas vem permeado de agdes e estratégias com pouca organicidade
em relagdo a Educacdo Baésica, organizado no modelo de sobreposicdo de
programas e servicos voltados & diversidade do alunado a uma estrutura
excludente. Tais elementos associados a um modelo de formacdo docente que
dissocia professores especializados e professores do ensino fundamental,
privilegiando a atencéo aos primeiros, refor¢a pensamentos hegeménicos na
escola acerca dos determinantes da deficiéncia em bases organicistas e
funcionalistas, assentando ideias ja consagradas de apreensdo da diversidade
humana (GARCIA, 2008, p. 17).

Essas consideracdes nos convidam a revisitar o conceito de formacdo continuada
em Educacdo Especial. Muitos professores, envolvidos nesses projetos, dizem ja ter
participado de cursos de formacdo na area, no entanto demonstram pouco conhecimento
especifico sobre sua real atuacdo no campo da Educagdo Especial e da Inclusdo. Isso
denuncia cursos de baixo aproveitamento, calcados em formacdes aligeiradas e
generalizantes.

A Educacdo Especial € um campo amplo de estudo e atuacdo exigindo uma
formacéo apurada de conceitos, praticas e didaticas especificas para cada procedimento
docente. Segundo relato dos professores que participam desses projetos, a formagéo
continuada em Educacdo Especial normalmente ofertada por 6rgdos municipais sao
dissolvidas em eventos tematicos com carga horaria maxima de 40h. Nessas
oportunidades a Educacdo Especial € discutida sob uma analise homogeneizante,
desconsiderando especificidades educativas de cada sujeito, publico alvo do processo

inclusivo. Fabris (2011, p.34) alerta que ‘“Pensamos nos “surdos”, nos “cegos”, nos
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“sindromicos” como se todos demandassem as mesmas necessidades e singularidades
para as aprendizagens”.

Segundo orientacOes legais para atuar no campo da Educacdo Especial o
professor deve ser licenciado e ter uma formagdo especifica na area, devendo “ter
formacé&o inicial que o habilite para o exercicio da docéncia e formacéo especifica na
educacdo especial, inicial ou continuada” (BRASIL/SEESP, 2008, p. 4).

Alguns cursos vém sendo ofertados a nivel nacional para capacitar professores
de escolas regulares ao Atendimento Educacional Especializado

O Ministério da Educacdo, por intermédio da Secretaria de Educacdo
Especial, desenvolve, em parceria com o programa Universidade Aberta do
Brasil (UAB), o Programa de Formacdo Continuada de Professores na
Educacdo Especial que tem por objetivo formar professores dos sistemas
estaduais e municipais de ensino, por meio da constituicdo de uma rede
nacional de institui¢fes publicas de educagdo superior que ofertem cursos de

formagdo continuada de professores na modalidade a distancia.
(BRASIL/SEESP, 2011, p.1)

Tal providéncia se apresenta como uma medida necessaria para dar impulso ao
processo inclusivo, principalmente na regido norte do Pais em que ndo ha demanda
suficiente de formacdo e capacitacdo na area. No entanto, mesmo que Seja uma
estratégia politica necessaria, ndo ha a possibilidade e um trabalho minucioso, atencioso
e sélido no estudo de cada especificidade dos sujeitos da Educacao Especial.

Pensando nessas questdes o Projeto vinculado ao Programa de Extenséo
Universitaria (MEC/PROEXT, 2013) “A formacdo de professores para a implementacao
de uma educacdo bilingue para surdos”, o qual venho atuando como vice-coordenadora,
promoveu ao longo de 2013 cursos de formacéo para profissionais da regido que atuam
ou intencionam atuar no campo da Educacdo de Surdos. Seguindo 0s pressupostos
legais do decreto 5.626 de 2005, o projeto ofertou acdes e producgdes bibliograficas em
quatro eixos de estudo: Lingua Brasileira de Sinais (LIBRAS), Interprete de LIBRAS,
Instrutor de LIBRAS e Ensino da Lingua Portuguesa para Surdos. Tais campos estdo
diretamente vinculados a filosofia bilingue da educacéo de surdos.

A educagdo bilingiie - Lingua Portuguesa/LIBRAS, desenvolve o ensino
escolar na Lingua Portuguesa e na lingua de sinais, o ensino da Lingua
Portuguesa como segunda lingua na modalidade escrita para alunos surdos,
os servicos de tradutor/intérprete de Libras e Lingua Portuguesa e o ensino da
Libras para os demais alunos da escola (BRASIL/SEESP, 2008, Capt. VI).
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Mesmo definidos os campos de atuacdo desses sujeitos e discutindo
conhecimentos especificos de cada formacdo, observamos por meio de questionarios
aplicados aos cursistas desse projeto, professores atuantes na &rea, que 0S papeéis
assumidos na Educacédo Especial vém sendo interpretado de forma equivocada.

Tomamos conhecimento de que ndo ha interprete de LIBRAS contratados nas
escolas publicas da regido, sendo esse papel exercido por professores de Educacdo
Especial. Conforme decreto 5.626/2005, art.19, pardgrafo Unico:

As instituicdes privadas e as publicas dos sistemas de ensino federal,
estadual, municipal e do Distrito Federal buscardo implementar as medidas
referidas neste artigo como meio de assegurar aos alunos surdos ou com
deficiéncia auditiva o acesso a comunicacao, a informacao e a educacéo.

Alem disso, o Educador Especial tem assumido outras fungdes como ensino da
LIBRAS, acdo docente restrita ao instrutor de LIBRAS.

A formacdo de docentes para o ensino de Libras na educacéo infantil e nos

anos iniciais do ensino fundamental deve ser realizada em curso de

Pedagogia ou curso normal superior, em que Libras e Lingua Portuguesa

escrita tenham constituido linguas de instrugdo, viabilizando a formacéo
bilingue (dec. 5.626/2005, art. 5).

Agravando a situacdo desse cenario educacional, muitas escolas que ndo contam
com esses profissionais sobrecarregam o educador especial que, além de atuar em
funcdes diversas da area, ndo possui conhecimento em LIBRAS.

Tais constantes impedem que o funcionamento da proposta bilingue na educacgéo
de surdos possa ser efetivada. Diante disso os surdos da regido, incluidos no sistema
regular de ensino, tem sido vitimas de uma representacdo politica desorientada que vem
ignorando pressupostos legais os quais balizam direitos educacionais desses sujeitos.

Os professores envolvidos nas trés pesquisas mencionadas relataram situagoes
da realidade inclusiva de suas escolas que confirma essa analise.

Ainda que haja um esforgo politico para que o sistema inclusivo seja posto em
funcionamento sob prerrogativas legais, o conceito de inclusdo se filia ao de Educacéo
Especial, sendo abordados equivocadamente como sindnimos. Esses entendimentos
sobrepostos descaracterizam um trabalho de gestdo participativa na escola, atribuindo
ao profissional da Educacdo Especial toda a responsabilidade de um sistema

educacional inclusivo.
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A inclusdo educacional é um sistema de ensino calcado e inventado em
pressupostos legais que abrangem todo um movimento politico de gestdo educacional e
escolar. A Educacdo Especial pode ser entendida como um campo de atuacdo da escola

a servico da efetivacdo desse processo. No entanto, ndo € a unica viga de sustentacéo.

Na perspectiva da educagdo inclusiva, a educacao especial é definida como
uma modalidade de ensino transversal a todos 0s niveis, etapas e
modalidades, que disponibiliza recursos e servicos e realiza o atendimento
educacional especializado — AEE. (NOTA TECNICA — SEESP/GAB/N°
11/2010)

Para a inclusdo ser uma possibilidade real, os papéis exercidos nas escolas de
abrangéncia dessas pesquisas devem ser revistos e repensados conforme orientacdes

politicas. Sassaki (1997, p.117) lembra que

Essa preparacdo devera ocorrer em sala de aula, em setores operacionais da
escola e na comunidade. Dever4d Haver agdo conjunta do diretor e dos
professore da escola, das autoridades educacionais (...) e representantes da
comunidade.

Ainda nesse campo analitico, foi possivel observar nos discursos recorrentes dos
professores envolvidos nessas pesquisas, conceitos homogeneizantes da inclusdo em
que a diferenca é narrada sob o registro da anormalidade que define o puablico da
Educacao Especial.

Embora os discursos politicos venham promovendo a obrigatoriedade da
inclusdo sob diretrizes norteadoras de funcbes e acles, na realidade apontada nesse
estudo esses caminhos ndo tem sido percorridos linearmente. Esse funcionamento pode
ser um efeito do panorama cultural educacional em que esses professores se inserem. A
incluséo pautada nas representacdes recorrentes nas escolas dessa regido amazonica esta

sendo corrompida e amortizada.
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Prosseguimentos finais

Minha opinido é que nem tudo é ruim, mas tudo é perigoso, o que ndo significa
exatamente o mesmo que ruim. Se tudo € perigoso, entdo temos sempre algo a fazer.
(FOUCALT, 1995, p. 256)

De acordo com Foucault, ndo pretendo com esse trabalho conclui-lo sob
expectativas de tempos ruins, mas sim de que “temos sempre algo a fazer”. A proposta
da educacdo inclusiva associada a Educacdo Especial tornou-se perigosa pelas
interpretacdes politicas e as representacGes consumidas pela escola. S&o esses perigos
de que trato nesse estudo.

Na dtica dos Estudos Culturais, os processos de significacdo dos sujeitos
organizam-se através das forcas discursivas que se dao nas relacdes estabelecidas nesse
meio, sendo que “é justamente no discurso que vém a se articular poder e saber”
(FOUCAULT, 2001, p.45). Dessa forma sendo a cultura um espaco de circulagdo
desses discursos e, portanto de significacdo, a escola torna-se um produto social das

praticas discursivas, lugar de exceléncia na invencéo de sujeitos.

Podemos dizer que educacdo (e estamos pensando em termos de educagdo
escolar) é um sistema de significados inter-relacionados, uma vez que ndo é
possivel pensar os sistemas educacionais (até entdo nacionais, ainda
nacionais) sem reconhecer as estruturas que criou, 0s interesses politicos que
articulou, as praticas solidarias e competitivas que instituiu e os sentidos que
tudo isso foi engendrando, tecendo. Educacdo é cultura ndo necessariamente
porgue socializa as ciéncias, as artes e a literatura, mas porque ao se instituir
construiu significados e valores formulados no coletivo, nas interagdes
humanas (ARAUJO, 2004, p. 08)

E um circuito cultural (HALL, 1997b), ou seja, todo o funcionamento de uma
cultura, nesse caso, 0 contexto comunitario escolar, esta engendrado no movimento de
producdo de significados, requerendo sempre novas interpretacfes e representacoes
sociais. Somos produtos e produtores dentro de cada contexto cultural e nele
produzimos, consumimos e fazemos circular nossos significados.

Dessa forma, € importante problematizar, antes de tudo, que significados os
sujeitos que compdem essa cultura vem produzindo sobre as proprias questdes politicas
e sociais que cercam seu mundo? S&o esses significados que vao ser consumidos

reproduzidos e postos em circulacdo nos diferentes contextos da cultura, dentre eles o

91

EDUCAmazonia



Revista EDUCAmazénia - Educacao Sociedade e Meio Ambiente

LAPESAM/GISREA/UFAM/CNPQ/EDUA - ISSN 1983-3423 (versio impressa) ISSN 2318-8766 (Versio digital)

sistema de ensino inclusivo. Portanto, justifica-se aqui uma proposta de produzir nos
discursos recorretes a constituicao de outros significados sobre a Educacao Especial e 0s
sujeitos, publico alvo desse campo de atuagéo.

Dessa forma, projetos de cunho educacional que abrangem estudos e a¢Ges no
campo da Educacdo Especial se tornam uma importante estratégia discursiva para
reinventar saberes a serem consumidos pelos professores das regides de abrangéncia. A
oferta de palestras informativas e de cursos formativos qualificados também se torna um
instrumento fundamental para fazer circular novos significados, e, portanto provocar
acOes, mobilizacdes e enfrentamentos politicos frente aos resultados observados nesse
estudo.

As pesquisas mencionadas nesse estudo se colocaram de uma forma ou outra,
como protagonistas nesse processo de constituicdo de novos significados. A
universidade assume, portanto papel fundamental para colocar em funcionamento novos
discursos sobre o campo da educacdo especial. As a¢des propostas por meio desses
projetos permitiram uma breve analise do panorama inclusivo da regi&o, no entanto, ndo
definem esse cenario. Portanto, em um processo construtivo de representacGes que
acionam conceitos, conhecimentos e aprendizagens, esses empreendimentos tedricos
continuam em funcionamento, e poderdo ser ainda revistos, reavaliados e discutidos sob
esse viés politico da Educacdo Especial.

Repensar os modos como a inclusdo vem sendo narrada, € um caminho
inevitavel. Ao aceitar que as fronteiras da diferenca ndo poderdo ser borradas e que “o
lugar da inclusdo em nosso tempo ocupa o tamanho do lugar inventado para a exclusdo”
(LOPES, 2007, p.18-19), poderemos produzir novos efeitos sobre o sistema inclusivo,

talvez menos homogeneizante.
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