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RESUMO: Este artigo analisa o contexto no qual ocorreram as reformas do Estado brasileiro nos anos
90, considerando as transformacgdes politicas, econOmicas e sociais trazidas pela globalizagdo. Para
tanto, é necessario compreender quais sao as faces do processo de expansdo do capital apds a Segunda
Guerra Mundial.
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ABSTRACT: This article analyses the context in which the Brazilian State Reform in the 90°s happened,
considering the political, economical and social transformations caused by the globalization. For this, is
necessary to understand the steps of the process of the capital expansion after the Second World War.
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Nas ultimas décadas do século XX, a "globalizacdo" surge como ideologia da
prenunciada “nova era do capital”. Contudo, a mundializacdo do capital® trazia em seu
cerne interesses diversos, que foram travestidos na periferia do sistema capitalista em
discursos que pregavam a necessidade de modernizag¢do, da incorporagdo de altas
tecnologias, da melhoria na qualidade de servicos prestados, tanto pela iniciativa
privada quanto publica. Porém, a consolidagdio deste novo patamar de
desenvolvimento e a inser¢cdo na sociedade “globalizada” exigia mudancas estruturais
na organizacao do capital, principalmente dos paises considerados periféricos. Essa
reorganizacao estabelecia a desregulamentacdo financeira, a liberalizacdo comercial e
cambial, o desmonte da legislacdo trabalhista e a disseminacdo do idedrio neoliberal
de gestao da macroeconomia capitalista (ALVES, 2004).

Essa expansdo acentuada do capital, buscando novos mercados consumidores,
aliada ao desenvolvimento do processo de financeirizacao traduz, para Alves, a crise da

hegemonia norte-americana e de seu modelo de producdo, gestada na década de 70.

* Mestre em Ciéncias Sociais pela Universidade Estadual Paulista (UNESP) — campus de Marilia/SP. E-mail:
adimarosa@yahoo.com.br.

A mundializacdo do capital contém em suas origens, como elemento
geopolitico fundamental, a crise de hegemonia do americanismo ou
dos Estados Unidos como nucleo hegemonico do sistema mundial do
capital. O que significa que, desde seus primodrdios, a globalizacdo
como mundializacdo do capital é a expressdo da crise hegemdnica do
centro dindmico da economia mundial, os Estados Unidos (ALVES,
2004, p. 35).

Neste mesmo sentido, alguns autores denominaram a crise americana como a
crise do fordismo (HARVEY, 1996). O advento de novas tecnologias foi central para que
houvesse a mudanca no padrdao de acumulacdo da producdo, do fordismo para o

toyotismo, ao passo que a concorréncia no plano internacional foi intensificada. Esse

! O termo mundializagdo do capital é utilizado por Frangois Chesnais (1996) para substituir o

termo "globalizacdo", que banaliza fatos historicos, descontextualizando-os. Na maioria das vezes o
termo é utilizado somente para exaltar os aspectos positivos das mudangas ocorridas na Gltima metade do
século XX, como por exemplo, 0 novo padrdo tecnoldgico. Dentre estes aspectos, é recorrente a
promessa de que todas as pessoas, indiferente da classe social, teriam acesso a modernizacéao tecnoldgica.
Na tentativa de desmistificar o termo globalizacdo, insistiremos na sua utilizacdo entre aspas.
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novo patamar da concorréncia foi decisivo para que os Estados Unidos mudassem de
estratégia politica e se reestruturassem, reconfigurando suas relagdes em ambito
internacional. Tais alteracdes, conforme veremos, redundaram em estratégias
utilizadas pelos Estados Unidos para amenizar sua crise e tiveram conseqtiéncias para a
economia mundial, tais como o rompimento do padrdao ouro-ddlar; a instauracdo do
cambio flexivel, que futuramente compds o mercado financeiro; o aumento dos juros
internacionalmente, causador de um “boom” das dividas dos paises mais pobres, etc.
(BRENNER, 2003; HOBSBAWM, 1995). Enfim, a crise da hegemonia norte-americana
impOs uma nova agenda as economias da periferia capitalista. Diante da nova situacao,
tais paises tiveram que adequar suas economias as exigéncias dos grandes 6rgdos
financeiros internacionais. Essa reorganizacdo da economia mundial teve que levar em
conta ndo somente os novos pardmetros “ditados” pelos orgdos de financiamento
internacional, mas as préprias mudangas ocorridas no mundo da producdo. A
instabilidade instaurada a partir deste novo cendrio, tendo a crise norte-americana
como norteadora deste processo, desestabilizou as economias mais pobres, como o
Brasil, que teve um longo periodo de crescimento econdmico no pds Segunda Guerra
Mundial.

Estudiosos como Hirst e Thompson (1998) acreditam que tais mudancas sao de
carater conjuntural. Na concepgao destes autores, o que ocorreu na década de 70 foi
um redirecionamento do insulamento econGmico que havia se constituido apds a
Segunda Guerra, quando a maioria dos paises adotou politicas de cunho protecionista.
Tendo isso em vista, créem que as mudancas demandadas no decorrer das décadas de
70 e 80, no cenario internacional, foram impactantes, pois exigiram a liberalizacdo das
economias para viabilizar a expansdo do capital. Entretanto, o processo de
reestruturacdo das economias periféricas, visando a insercdo dessas no mercado
global, pressupunha uma igualdade de condi¢des da formacdo sdcio-politica de cada
pais, o que ndo se coadunava com as diferencas e desigualdades intrinsecas a cada pais
ou regiao.

A introjecdo de politicas liberalizantes e o desenvolvimento da financeirizacao
do capital, nos paises da denominada periferia capitalista, tiveram um grande impacto
na prépria conformacao do papel histérico que o setor publico possuia, visto que a

forte intervencdo do Estado na economia, na maioria das vezes, foi o0 motor propulsor
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da industrializacdo, garantindo o desenvolvimento de uma ampla estrutura industrial
de base e uma rede de infra-estrutura. Assim, uma guinada na orientagao politica e
econOmica expressou grandes transformacdes sociais. Em meio a tal panorama, os
governos de diversos paises empregaram discursos variados para justificarem as
mudangas e, a0 mesmo tempo, converterem um momento de crise em um processo
desprovido de determina¢des sécio-econdmicas e politicas. Dessa forma, tais
transformacbes ndo podem ser compreendidas desarticuladas das proprias mutacdes
do capitalismo no século XX.

Arrighi (1996), em O Longo Século XX, perfaz a trilha do capital, reconstruindo
as expansoOes financeiras dos séculos anteriores, visando com isso aprofundar a
compreensado acerca do processo de intensificacdo e expansao do capital financeiro no
século XX. Para tanto, o autor elabora um atento estudo sobre o processo da
financeirizacdo do capital em outros momentos histéricos e espaciais, como por
exemplo, em Génova, na Holanda, na Gra-Bretanha e nos Estados Unidos. A conclusdo
do trabalho de Arrighi aponta como as expansdes financeiras resultaram de grandes
fases de desenvolvimento material do capital, formando grandes ciclos de acumulagao.
Nesse contexto, é possivel afirmar ainda que a expansdo do capital financeiro e o
deslocamento das grandes empresas por diversos paises resultam da revolucdo técnica
e organizacional possibilitada pelos investimentos em massa no Pés-Segunda Guerra
Mundial.

Assim, principalmente apds a década 70, observa-se a propagacdo das grandes
empresas pelo globo, ndao deixando escapar nenhuma oportunidade de ter a
produtividade da corporacdo ampliada, seja por meio da facilidade na obtencdo dos
recursos naturais, pelos baixos precos da mao-de-obra ou pela aproxima¢dao a um
amplo mercado consumidor. Neste contexto, considera-se o incremento das técnicas e
o aprimoramento do sistema de informacao, juntamente com um enorme progresso da
ciéncia, alguns dos principais elementos propulsores do processo de mundializacdo do

capital, apds a década de 70.
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No fim do século XX e gracas ao avanco da ciéncia, produziu-se um
sistema de técnicas presidido pelas técnicas da informacdo, que
passaram a exercer um papel de elo entre as demais, unindo-as e
assegurando ao novo sistema técnico uma presenca planetdria
(SANTOS, 2001, p.26).

Outro aspecto destacado por Santos como imprescindivel para o
aprimoramento das técnicas é a intermedia¢do politica, que garante a implantagdo e a
consolidacdo dessas novas técnicas por meio de aliancas entre capital e Estado,
compondo as bases para a expansao do grande capital, identificado, aqui, com as
grandes empresas. Essa pratica somente obteve e continua alcangando sucesso porque
encontrou respaldo importante nos Estados, que se tornaram agentes centrais neste
processo, seja investindo, ou desregulamentando e regulamentando novas leis em prol
de mudancas. “As técnicas apenas se realizam, tornando-se histéria, com a
intermediacdo da politica, isto é, da politica das empresas e da politica dos Estados,
conjunta ou separadamente.” (SANTOS, 2001, p.26).

Frente a tal quadro, é preciso indagar: como é possivel uma empresa ter sua
producdo fragmentada? Como é possivel obter o controle dessa producdo, se ela pode
estar desmembrada em diversos paises? Para obtermos respostas, novamente temos
gue recorrer aos instrumentais politicos, ja que apenas o desenvolvimento das técnicas
e da infra-estrutura ndao explica como é possivel a fragmentacdao da producdo. A
implementacao de politicas que viabilizem a consolidacao dessas novas estratégias de
producdo parece ter presenca marcante nesse novo cendrio de mundializacdo do

capital. Nas palavras de Fiori,

Essas mutagBes tém aparecido na forma de uma nova e desafiante
realidade que, entretanto, foi sendo gerada por uma intera¢do
dindmica de decisdes micro e macroeconOmicas e politicas tomadas,
em nivel das empresas e governos, quase sempre sob a forma de
resposta aos grandes “choques” que se condensaram no inicio dos
anos 70, 80 e 90, e suas multiplas e derivadas conseqiiéncias. A essas
reacles, extremamente diferentes entre si (dependendo do poder
econdbmico e politico de cada pais), é que se tem chamado
genericamente de “ajustes estruturais”, e o produto desses ajustes,
gue nasce a custa dos produtores e das decisGes politicas, tem sido
chamado de "globaliza¢do" (FIORI, 1995, p. 28).
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De maneira complementar, lanni (1999), seguindo os passos de Marx em O
Manifesto Comunista, entende que o sistema capitalista ndo sobreviveria se a
burguesia ndo revolucionasse constantemente os instrumentos de producdo. Conforme

nos mostra Marx,

A burguesia nao pode existir sem revolucionar permanentemente os
instrumentos de producdo — por conseguinte, as rela¢cdes de
producdo e, com isso, todas as relacdes sociais. A conservacao
inalterada do antigo modo de producdo era, pelo contrdrio, a
condicdao primeira de existéncia de todas as anteriores classes
industriais. A continua subversdo da producdo, o ininterrupto abalo
de todas as condicGes sociais, a permanente incerteza e a constante
agitacdo distinguem a época da burguesia de todas as épocas
precedentes. Dissolvem-se todas as relagbes sociais antigas e
cristalizadas, com o seu cortejo de representagdes e concepgdes
secularmente veneradas; todas as relacdes que as substituem
envelhecem antes de se consolidarem. Tudo o que é sdlido e estével
se dissolve no ar, tudo o que era sagrado é profanado e os homens
sdo obrigados a encarar, sem ilusGes, a sua posi¢ao social a as suas
relagGes reciprocas. A necessidade de um mercado em constante
expansao compele a burguesia a avancar por todo o globo terrestre.
Ela precisa fixar-se em toda a parte, estabelecer-se em toda a parte,
criar vinculos em toda parte (MARX e ENGELS, 1998, p.08 -09).

Neste sentido podemos concluir, junto com esse conjunto de autores, que todas
as rapidas transformacdes ocorridas no Pés Década de 70 se articulam ao progresso
das ciéncias e ao incremento das técnicas de producdao engendrados pelo préprio
sistema de producdo capitalista. Associado ao advento dessas novas técnicas, um ritmo
diverso comega a ser imposto as variadas formas de relacionamento. Além disso,
difundem-se, concomitantemente a esse processo, ideologias que tentam naturalizar
essas mudancas, desconectando-as da sua base material, no caso, a expansdo das
grandes empresas globais.

De acordo com lanni (1999) estamos lidando com algo novo, reforcado pela
qgueda do muro de Berlim e o fim da Guerra Fria, que proporcionaram a rdpida
expansao da economia de mercado sobre a economia planificada.

A maioria de autores que discutem o desenvolvimento do sistema capitalista no
Pds Segunda Guerra Mundial admite a existéncia de uma diferenciacdo da expansao do
capital neste periodo. Para lanni, o carater expansionista do capital, contido em seu

germe, ja se manifestava ha séculos; contudo, para o autor, ha ciclos que caracterizam
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as fases de expansdo do capital. O primeiro ciclo equivale ao periodo em que o modo
capitalista de producdo organiza-se em moldes nacionais. No segundo periodo,
encontramos as nagdes imperiais, onde o desenvolvimento das forcas produtivas e das
relagbes de producdo tendem a localizar-se no pais dominante, imperialista. E, num

terceiro momento, teriamos o capitalismo global.

As sociedades contemporaneas, a despeito das suas diversidades e
tensdes internas e externas, estao articuladas numa sociedade global.
Uma sociedade global no sentido de que compreende relagdes,
processos e estruturas sociais, econdmicas, politicas e culturais ainda
gue operando de modo desigual e contraditério (IANNI, 1999, p. 39).

Hirst e Thompson (1998) sugerem que estamos vivenciando um momento de
transformagdes conjunturais, em que o amplo desenvolvimento capitalista propiciado
pela intervencdo do Estado no Pds Segunda Guerra, ao mesmo tempo em que
contribuiu para a concentra¢do do desenvolvimento técnico também circundou esse
conhecimento através das barreiras comerciais protecionistas. Esses autores assinalam
ainda que o grau de integracao observado hoje remonta ao passado recente, anterior a
Primeira Guerra Mundial e que, dependendo do indicador tomado, é possivel sustentar
gue a economia internacional é atualmente menos aberta e integrada do que no
periodo de 1870 a 1914. No entanto, reconhecem que o aperfeicoamento das técnicas,
aliado a abertura politica e econ6mica no Pds Segunda Guerra Mundial, abriu caminho
a ampliacao da dinamica de internacionalizacao da economia capitalista.

Estas discussGes abarcam as grandes transformacdes do capital no decorrer do
século XX. Apoiadas pelas politicas estatais, a producdao capitalista alcangcou neste
periodo um elevado patamar de desenvolvimento por meio de investimentos diretos
ou incentivos financeiros, provenientes do setor publico. Porém, esse protagonismo
estatal foi afetado em sua capacidade de financiamento devido a ampliacdo das

dividas, que comprometeram seu orcamento.

Nesse cenario, o aumento das dividas governamentais, no ultimo quarto do
século XX, fragiliza o poder estatal diante das grandes corporacdes e dos mercados
financeiros. Estes ultimos passam a obter mecanismos politicos e econdmicos que

privilegiam seu pleno desenvolvimento, a partir dos anos 70, o que se torna uma das
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principais caracteristicas do capitalismo no periodo posterior. Essa face do capital,
fundamentalmente financeira, ndo é inovadora e nem adquire um cardter de ruptura
com o processo histdrico de acumulacdo do capital. Na interpretacdo de Arrighi (1996),

esses ciclos ocorrem desde o século XIV.

O aspecto central desse padrao é a alternancia de época de expansado
material (fases D-M de acumula¢do do capital) com fases de
renascimento e expansdo financeiros (fases M-D°). Nas fases de
expansao material, o capital monetdrio “coloca em movimento” uma
massa crescente de produtos (que inclui a forca de trabalho e dadivas
da natureza, tudo transformado em mercadoria); nas fases de
expansao financeira, uma massa crescente de capital monetdrio
“liberta-se” de sua forma mercadoria, e a acumulacdo prossegue
através de acordos financeiros (como na férmula abreviada de Mary,
D-D’). Juntas, essas duas épocas ou fases constituem um completo
ciclo sistémico de acumulagdo (ARRIGHI, 1996, p.6).

Nesse ponto, Arrighi se apropria da formula geral do capital, desenvolvida por
Marx, para mostrar como as fases de expansao material sdo seguidas por uma
expansao financeira, na qual, para a producdo, capitalista a flexibilidade e a liberdade
de escolha de investimento de capital se apresentam como duas caracteristicas centrais

do processo de acumulacgao.

O capital dinheiro (D) significa liquidez, flexibilidade e liberdade de
escolha. O capital-mercadoria (M) é o capital investido numa dada
combinacgdo de insumo-produto, visando ao lucro; portanto significa
concretude, rigidez e um estreitamento ou fechamento das opgoes.
D’ representa a ampliacdo da liquidez, da flexibilidade e da liberdade
de escolha (ARRIGHI, 1996, p. 5).

Se, por um lado, é evidente que a reorganiza¢dao do capital busca aumentar os
lucros e encontra um grande respaldo nas instituicdes estatais, por outro podemos
afirmar, conforme propde Arrighi e Marx, que estamos vivendo mais um ciclo da
acumulacdo capitalista, com evidentes implicacbes para o setor publico. A
interdependéncia entre Estado e capital na contemporaneidade tende a ser revelada
de acordo com os atores protagonistas e a propria apropriacdo das idéias neoliberais

no interior do aparato estatal e das politicas econémicas.
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Os principais agentes envolvidos no processo de "globalizacdo", o Estado e as
grandes empresas, se organizam “de acordo com as regras e tendéncias que vém
manifestando-se no plano da competicdo inter-capitalista e no plano da gestdo das
politicas macroecondmicas nacionais” (FIORI, 1995, p. 30). De acordo com essas novas
regras e normas de competicdo internacional, o Estado deve promover e se adequar
aos atuais parametros da concorréncia internacional. Isso significa, sobretudo, abrir o
pais para a instalacdo de grandes corporacdes e facilitar ao maximo sua consolidacdo
na regiao, a partir de um conjunto de reformas que flexibilizem as regras econdémicas,
bem como os direitos trabalhistas e sociais. Essa expansdao das grandes empresas,
muitas vezes, é resultado da criacdo e fusdo de empresas existentes por companhias

estrangeiras. Esse processo se ampliou exorbitantemente no decorrer dos anos 80.

O numero de fusdes e aquisicoes de participacdes majoritarias em
1988-1989 foi mais de quatro vezes superior ao nivel registrado em
1982-1983. Essas operagdes aumentaram significativamente,
sobretudo depois de 1987, quando evidentemente, a perspectiva do
mercado Unico deu impulso suplementar ao processo conjunto de
concentracdo e internacionaliza¢gdo. E por isso que definimos o
oligopdlio como um espaco de rivalidade, delimitado pelas rela¢es
de dependéncia mutua de mercado, que interligam o pequeno
nimero de grandes grupos, que numa dada industria (ou num
conjunto de industrias de tecnologia genérica comum), chega a
adquirir e conservar a posi¢cdo concorrente efetiva no plano mundial
(CHESNAIS, 1996, p. 91-93).

Atualmente, a expressao de ordem passou a ser mercado globalz. O dominio
das técnicas no ultimo quarto do século XX levou as grandes empresas a atingirem uma
ampla influéncia politica e econdmica em nivel planetdrio. A reprodu¢ao ampliada do
capital encontrou no processo de concentracdo das empresas um aliado perfeito para a
expansao e ocupacdo de todos os espacos globais. No caso brasileiro, apds a abertura
da economia ao capital estrangeiro, assistimos o processo de privatizacdo de uma das
maiores mineradoras do mundo, a Vale do Rio Doce, seguido de uma série de
aquisicdes, em que a Vale passa a comprar outras empresas ligadas ao setor, se

tornando a segunda maior do segmento. Ressalta-se, ainda, que, no processo de

2 O termo mercado global é usualmente utilizado pela midia. “No grupo das 100 emergentes ha

12 companhias brasileiras -- de debutantes no mercado global, como a Natura e a Braskem, até veteranas,
como a Embraer e a Vale do Rio Doce”. Ver no site da revista Exame reportagem “As 100 Emergentes no
Mercado Global” http://portalexame.abril.com.br/revista/exame/edicoes/0870/economia/m0082500.html.
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privatizacdo da empresa, foi repassada aos compradores uma ferrovia que atravessa

importantes estados brasileiros, a ferrovia Vitdria-Minas.

A mineradora brasileira adquiriu mais de trés quartos do capital da
INCO (mineradora canadense de niquel) com a compra publica no
mercado de 174.623.019 a¢bes ordindrias da empresa, por 86 ddlares
canadenses (o equivalente a RS 162,65) cada acdo. A opera¢io
completa é estimada em USS$ 17,2 bilhdes (RS 36,79 bilhdes). A INCO
é a segunda maior produtora de niquel do mundo. Com a aquisicao, a
Vale do Rio Doce, maior produtora de ferro do mundo, diversifica
seus negdcios, ja que cerca de trés quartos das receitas da empresa
brasileira vém de negécios com minérios ferrosos (FOLHA DE SAO
PAULO, 2006).

Em meio ao atual panorama de concentracdo e centralizacdo do capital,
pautado em sociedades andnimas, nao é possivel afirmar que a Vale é uma empresa
estritamente brasileira, como na citacdo acima, pois todo capital que compode a
empresa estd fragmentado e dividido em ag¢des, podendo assim o controle dela ser
transferido para qualquer pais estrangeiro, ja que do total das a¢des 41,0% pertencem
a investidores estrangeiros, 32,5 % a Valepar S.A, 21,0% a investidores brasileiros, 5,5%
ao governo federal e 6 acdoes da Golden Share, segundo dados do més de setembro de
2006°. Tal exemplo sugere ainda outros aspectos da propalada mundializacio do
capital, onde os fluxos econémicos internacionais circulam livremente sem, contudo,
significar a mesma fluidez para os trabalhadores, sempre préximos de perder o
emprego diante de novos movimentos econdémicos internacionais. Foi o caso, por
exemplo, da prépria Vale que apdés o processo de privatizacdo seguiu com a
implementac¢ao dos famosos Planos de Demissdo Voluntaria, que visavam, sobretudo,
enxugar os quadros da empresa, abrindo espaco para formas mais flexibilizadas e
desregulamentadas de contratacao.

As novas regras da competicdao no mercado internacional contribuiram para que
as empresas nacionais mudassem de face e de estratégia. Muitas delas, como é o caso
da Vale, foram “compartilhadas” com a administracdo privada. Nesse contexto, como o
Estado brasileiro podera usar essas empresas em prol do desenvolvimento nacional, se
as mesmas seguem um padrao de gestdo internacional, desvinculado totalmente das

orientacbes do Estado nacional? Diante disso, o maior desafio da sociedade civil

Ver http://www.cvrd.com.br/cvrd/media/cal206p.pdf.
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brasileira consiste em evitar que o Estado se subordine inteiramente as regras do
mercado internacional, se tornando “poroso”, como afirmou Milton Santos (2001) ou
ainda, se fragilizando como nos indica lanni (1999).

Mas como evitar esse aumento de dependéncia externa, se as empresas
estratégicas foram quase todas privatizadas? Ao tratarmos da questdo da autonomia do
Estado-nagdo é preciso manter uma visao critica, pois muitos intelectuais acreditam e
defendem o fim desse, o que ndo é condizente com os processos evidenciados na
politica e na economia, em que estes Estados sdao o “carros chefe” da economia, no
sentido de planejamento e coordenacdo do mercado privado. A problematica é que
existe uma imensa subordinacdo as regras financeiras elaboradas pelos organismos
internacionais como condicionalidades para a obtencdo de crédito por parte dos
Estados, regras estas que se identificam evidentemente com os interesses do mercado,

das grandes empresas e do capital financeiro.

Quando uma grande empresa se instala, chega com suas normas,
gquase todas extremamente rigidas. Como essas normas rigidas sdo
associadas ao uso considerado adequado das técnicas
correspondentes, o mundo das normas se adensa porque as técnicas
em si mesmas também sdo normas. Pelo fato de que as técnicas
atuais sdo solidarias, quando uma se impde cria-se a necessidade de
trazer outras, sem as quais aquela ndo funciona bem. Cada técnica
propde uma maneira particular de comportamento, envolve suas
préprias regulamentagdes e, por conseguinte, traz para os lugares
novas formas de relacionamento. O mesmo se da com as empresas. E
assim que também se alteram as relagdes sociais dentro de cada
comunidade. Muda a estrutura de emprego, assim como as outras
relagGes econdmicas, sociais, culturais e morais dentro de cada lugar,
afetando igualmente o orcamento publico, tanto na rubrica da receita
quanto no capitulo da despesa (SANTOS, 2001, p.68).

Santos (2001) aponta que ha atualmente uma tirania do dinheiro e da
informacdo. Ele ressalta que na atual fase da “globalizacdo” ocorrem mudancas nao
somente no mundo das técnicas, que unifica o papel da informagao, mas, sobretudo,
nos rumos politicos dos paises. Com o aperfeicoamento das técnicas e sua difusdo em
nivel global, se aprofundou o controle dos grandes centros financeiros sobre as
politicas monetarias de diversos paises. Dessa maneira, o controle dos investimentos
publicos passou a se orientar pelo fluxo destes capitais, representando, de certa forma,
uma pressdo nas agendas politicas e econdmicas destes paises, como, por exemplo, o
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constante refinanciamento da divida publica externa para a obtencdo de crédito
internacional. Nos anos 90, esse dominio sobre as contas publicas se tornou cada vez
mais prejudicial para a maioria da populacdo, na medida em que o controle externo
das contas e politicas publicas impdem arbitrdria e verticalmente que se desviem
recursos publicos para algumas areas consideradas prioritarias, reduzindo, sobretudo,
os gastos das areas sociais; ou ainda, encontra-se intrinseca as novas politicas liberais,
a idéia de um controle rigoroso dos investimentos, visando ocultar a transferéncia de
recursos das areas sociais para o setor privado, incluindo a drea financeira. Essa é a
nova politica que ganha forca nos anos 90. O Estado passa cada vez mais a regular e
coordenar o setor privado, transferindo grandes quantidades de recursos para garantir
o ajuste fiscal e o pagamento de juros das dividas. Esse é o Estado capitalista
aprofundado nos seus lagos com o mercado, como diria Luciano Martins (1985). Para o
autor, se o Estado brasileiro se tornou desde 1930 o provedor e financiador do
capitalismo interno, atualmente poderiamos afirmar que ele expandiu a sua drea de
atuacao, também financiando o capital externo.

O Estado que criou o Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico e Social
(BNDES), visando coordenar o setor privado brasileiro e desenvolver grandes empresas
publicas, também foi responsavel pela privatizacdo dessas empresas, nos anos 90.
Além disso, muitas vezes financiou a compra dessas companhias por grandes grupos
estrangeiros. E evidente que se tratam de formas distintas de conceber o
desenvolvimento social e econdmico. Ainda nesse sentido, é interessante notar como o
proprio discurso das reformas neste periodo se sustentou numa critica ao Estado
varguista e ou desenvolvimentista, numa tentativa de superar o “atraso” rumo a uma
modernizagao globalizada e liberal.

Na era da mundializacdo do capital o mercado internacional passa a ter
influéncia acrescida na agenda das politicas econ6micas, que se direcionam cada vez
mais para o ajuste fiscal e o controle dos gastos, com fins de garantir a estabilidade do
setor financeiro e da circulagao internacional de mercadorias, subordinando as a¢des

governamentais aos imperativos do mercado.
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O proprio imperialismo era “diferencial”, tal caracteristica sendo
conseqliéncia da subordinacdo do mercado a politica, seja a politica
internacional, seja a politica interior a cada pais ou a cada conjunto
imperial. Com a globalizagdo, as técnicas se tornam mais eficazes, sua
presenca se confunde com o eclmeno, seu encadeamento
praticamente espontaneo se reforga e, ao mesmo tempo, 0 seu uso
escapa, sob muitos aspectos, ao dominio da politica e se torna
subordinado ao mercado (SANTOS, 2001, p. 52-53).

Nos anos 90, a expressdao mercado internacional passa a fazer parte ndo sé do
vocabulario, mas das a¢des dos governos nacionais. A disseminacdo de politicas
publicas voltadas para a abertura da economia e o ajuste as agendas de 6rgdos
internacionais foi comum a maioria dos paises em desenvolvimento e periféricos. O
aumento dos problemas sociais nestes paises é cada vez maior. O acréscimo do
desemprego e a perda do valor de compra do salario minimo” tornaram-se comuns nas
regioes periféricas, sendo que na maioria das vezes também atinge os paises ricos, que
ainda dispde, em certa medida, de alguns direitos sociais mais cristalizados.

A consolidagdo das reformas estatais orientadas para o mercado resultou no
fortalecimento do setor privado e numa conseqiiente reorientacdo do Estado, que
suturou seus lagos com o mercado, priorizando programas que reaproximassem o
Estado do grande capital, tanto interno quanto externo. Nesse sentido, o programa de
privatizacdo das empresas publicas e a criacdo das agéncias reguladoras’ representam,
em ultima instancia, a implementacdo de instituicdes publicas que coordenem o setor
privado, buscando a intervencao indireta do Estado, em que sua presenca se restrinja a
arbitragem dos grandes conflitos e a promocgdo da livre concorréncia; essas sdo as
caracteristicas do “novo” Estado almejado pelas reformas administrativas e pela elite
empresarial brasileira e estrangeira.

Objetivando apreender o novo modelo estatal é que procuramos apresentar as

bases histéricas e sdcio-politicas nas quais as reformas do Estado foram erigidas, num

4 Nelson Dacio Tomazi (2000) mapeia o valor do salario minimo nas Gltimas décadas no Brasil.

Segundo o autor, em 1980, com equivaléncia em reais, o0 salario minimo valia R$ 331, 56, em 1990, R$
160,12 e em 2000, R$ 151,00.

> As agéncias reguladoras sdo instituicdes criadas durante o processo de privatizacdo das
empresas e servicos estatais brasileiros. Elas ttm como objetivo preservar a concorréncia dos setores a
gue correspondem, buscando manter a organizagdo econdmica, preservando equilibrio financeiro das
concessionarias, a0 passo que estas se comprometam a manter o funcionamanto dos servigos. Como
exemplo de agéncias reguladoras dos servigos publicos podemos citar a ANATEL (Agéncia Nacional de
Telecomunicages e ANEEL (Agéncia Nacional de Energia Elétrica).
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processo de intensificacdo das relacdes comerciais de forma subordinada; num
momento de crise da poténcia norte-americana, que busca rearranjos politicos e
econdmicos visando a manutengdo do sistema; num periodo em que o grande capital

busca mais apoio estatal para seus projetos de expansao.
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