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Resumo

O artigo parte da teoria de elite, usando os autores classicos e
contemporaneos, desenvolvendo contornos tedrico-metodolégicos
para a identificagdo de grupos politicos em cinco regiGes do
estado do Para (porgdo oriental da Amazonia brasileira). Tenta
construir uma caracterizagdo das elites regionais, através da
combinagdo metodolégica (métodos de posicdo e reputagdo) e
da dindmica socioeconémica e espacial das regiGes para de-
monstrar a necessidade dessa combinacédo para demarcacéo de
elites politicas. Parte de dados secundérios, entrevistas livres e
aplicacdo de questiondrio, cujos resultados gerados possibilita-
ram tracar um perfil das elites a partir de um ranking de nomes
que permitiram concluir que tais elites sdo dependentes dos
recursos naturais e das relagdes com as esferas estatais.
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Abstract

The article begins with the theory of elites, using the classic and
contemporary authors, developing theoretical and methodological
outlines for the identification of political groups in five regions
of the state of Para (eastern portion of the Brazilian Amazon).
This article constructs a characterization of regional elites, by
combining methodological aspects (methods of position and
reputation) and the socioeconomic dynamics and spatial
regional dimensions to demonstrate the need for demarcation of
the combination of political elites. Using secondary data, open-
ended interviews and questionnaires, the results generated a
profile of the elite from a ranking of names concluding that such
elites are dependent on natural resources and its relations with
the state government sectors.
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Resumen

El articulo comienza con la teoria de la élite, con los autores clasicos y contemporaneos, en
desarrollo se enuncian los principios teéricos y metodolégicos para la identificacion de los
grupos politicos en cinco regiones del estado de Pard (parte oriental de la Amazonia
brasilefia). Los intentos de construir una caracterizacion de las élites regionales, mediante la
combinaciéon metodoldgica (métodos de la posicion y reputacion) y la dindmica
socioecondmica y espacial de las regiones para demostrar la necesidad de delimitacion de la
combinacion de las elites politicas. Parte de los datos secundarios, entrevistas libres y
cuestionarios, los resultados obtenidos es posible elaborar un perfil de la élite de un ranking
de nombres a la conclusion de que las élites son dependientes de los recursos naturales y las
relaciones con los sectores del estado.

Palabras clave
Las élites politicas, En la region, La ubicacion, La reputacién, La decision.
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Introducéo®

O tema das elites ou elite é, ainda, muito controverso e tem sido constantemente revisitado
em estudos de sociologia politica e historiografia social. A auséncia de um consenso em torno
de um conceito na literatura tem alimentado a controvérsia em torno das metodologias para
definicdo do que seja elite politica. Pesquisas empiricas e discussdes tedricas, nos ultimos 60
anos, tém buscado ampliar metodologias para identificacdo de grupos considerados como
elites.

Antes das discussdes iniciadas pelos estudos socioldgicos o uso do termo elite esteve res-
trito a linguagem militar (unidade de elite)’. Posteriormente, o termo elite ou elites passou a
ser usado a pessoas ou grupos que ocupavam postos de destaque nas principais instituicdes do
sistema politico. Os trabalhos de Mosca (1992) e Pareto (1984) colocam o conceito dentro da
discussdo sobre relagdes de poder e dominagdo e buscavam com isso explicar mudangas sociais
e politicas nas sociedades, independentemente do estagio de desenvolvimento em que se en-
contravam. Michels (1982) mostrou de uma forma diferente a constituicdo de elites e sua
inevitabilidade quando cunhou sua “lei de ferro da oligarquia”, desenvolvendo uma critica a
organizagdo partidaria de massa para implantar uma democracia “pura”.

Alguns dos trabalhos mais referenciados na literatura critica sdo os de Burnham (1943),
Bachrach (1973) e Dahl (1958). Contribuindo com o tema, outros trabalhos buscam fazer uma
revisdo dos classicos (Lasswell & Lerner, 1967; Bottomore, 1965), ou ampliar o conceito
(Keller, 1967), ou ainda definir grupos considerados elites (Mills, 1975), ou mesmo propor
metodologias (Putnam, 1976) e apresentar os limites do conceito (Meisel, 1962). Entretanto,
todos concordam que em qualquer sociedade ha uma diferenciagdo social e de poder, seja com
base na tomada decisdo (poder politico) ou no status socioecondmico (diferenciagcdo econé-
mica ou social).

Grande parte dos trabalhos mais recentes j& se volta para demonstraces empiricas em
busca de defender o que os criticos ja se preocupavam desde os anos 1950, que é a capacidade
de se utilizar novas abordagens metodoldgicas ou combinagdes destas, na tentativa de cir-
cunscrever uma elite ou elites em sociedades modernas e complexas, seja em nivel local,
regional ou nacional®.

Dada a dificuldade de se fazer uma caracterizacdo do que seja elite ou elites, do ponto de
vista tedrico-metodolégico, este artigo tem como objetivo discutir e operacionalizar parte das
metodologias encontradas nos principais trabalhos ja consagrados pela literatura para a identi-

Este trabalho apresenta resultados parciais da pesquisa “Elites locais nos municipios paraenses: quem sao
e qual a sua visdo do mundo?” financiada pela Secretaria de Desenvolvimento de Ciéncia e Tecnologia do
Estado do Para — SEDECT, desenvolvida no Nucleo de Altos Estudos Amaz6nicos — NAEA/UFPA.

O termo foi usado pela primeira vez com o sentido de pessoa ou objeto que tem qualidades excepcionais e
também para pessoas que ocupavam “altas posicoes sociais”. Por volta do Século XVIII o termo passou a
ser usado na Franga como “tudo que era excelente” e amplamente usado nas ciéncias sociais como “um
grupo de pessoas que, em qualquer sociedade, ocupa posices de destaque” (Keller, 1967:14). E uma pa-
lavra que aparece pela primeira vez em um dicionério de lingua francesa em 1771, ja em lingua inglesa
aparece pela primeira vez em 1823 quando ja tinha seu uso estendido para designar grupos sociais
(Lasswell & Lerner, 1967).

Importante destacar que o objetivo da pesquisa é a identificagdo de elites regionais. Assim o nivel de
analise é a regido ndo entrando na discussdo sobre poder local.
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ficacdo de pessoas e/ou grupos que possam ser considerados como um tipo especifico de elite:
a elite politica.

A abrangéncia da pesquisa é parte do estado do Para (porcao oriental da Amazénia brasi-
leira), que esta dividido em doze regides. Para a pesquisa foram selecionados os dois munici-
pios com maior nimero de habitantes e de eleitores por regido. Os resultados apresentados sdo
restritos a cinco regides (Marajé, Rio Guama, Caeté, Baixo Amazonas e Rio Tocantins). A
combinagdo metodolégica se deu a partir dos métodos de posi¢do institucional e reputacgao
social. O resultado final gerou uma lista de nomes de pessoas consideradas como elites politi-
cas nas cinco regides e possibilitou uma comparagdo com os resultados das observacdes livres
e entrevistas, além de considera¢des sobre a dindmica socioecondmica e politica das regides,
para relacionar com a formacdo e renovacéo de elites politicas regionais.

O texto esta dividido em trés partes. A primeira parte trata de como vem sendo definido o
conceito e sua evolugdo. Na segunda parte faz uma revisdo das criticas e das principais abor-
dagens metodoldgicas; na terceira parte mostra como juntar as metodologias trabalhadas pelas
principais abordagens tedricas e empiricas e propor critérios para identificagdo de elites poli-
ticas através da juncdo dos métodos de posigdo e reputacdo. A quarta parte trata dos resulta-
dos da combinagdo metodoldgica para identificagdo de elites politicas e alguns condicionantes
na formacao e renovagdo das elites, através da descri¢do do espaco geografico da parte orien-
tal da Amazonia brasileira e por Gltimo apresenta algumas conclusdes.

1. Elite, Elites e Elitismo: discutindo o conceito de elite politica

A discusséo sobre elites politicas é bastante ampla e ndo é possivel identificar um consen-
so em torno de um conceito, em virtude das formas diferenciadas de como é abordada a temé-
tica. Os autores classicos buscaram explicar de que forma pequenos grupos de pessoas se
destacavam nas sociedades para mostrar a diferencia¢do social e hierarquia politica nas socie-
dades estudadas. O conceito no plural (elites) e no singular (elite) é frequente na literatura
sobre o tema. A forma adjetiva (elitismo) foi mais usada pelos criticos para rotular os autores
classicos e, em certa medida, assumindo uma conotacéo pejorativa.

Tratado indistintamente para classificar pessoas e/ou grupos o uso do termo “elite”, no
singular e no plural, traz certa confusdo. Na busca de melhor esclarecimento do uso e funcéo
dos termos com o objetivo de propor uma metodologia para identificacdo de grupos politicos
regionais na Amazonia, este artigo se propde responder as seguintes questfes: a) O que é e 0
que sdo elites? b) Qual o principal fundamento para se demarcar um grupo como elites? c)
Como as elites surgem numa dada sociedade? d) Qual o trago mais caracteristico de um grupo
identificado como elite? e) Qual a metodologia mais usada e qual a mais apropriada para a
identificacdo de elites? f) Que categorias sdo Uteis na descricdo da composicdo da elite ou
elites?

Utilizado no plural o termo exige uma reflexdo maior, porque remete a prépria estrutura
social e institucional de uma sociedade. Seu uso tem inicio com Mosca (1992) ao defender a
tese de que em todas as sociedades existem duas classes (as que dirigem [classe politica] e as
que sdo dirigidas [massa]). Pareto (1984) apresentou duas formas diferentes de elite (elite
governante e elite ndo governante).

Mosca (1992) defende que em qualquer organizacgdo social ha dois grupos: os que estdo
organizados e detém o poder de decisdo (uma minoria) e os que sofrem as agdes deste poder
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(a maioria). E a partir da tese de Mosca que surge uma discussdo em torno da polaridade elite
versus massa’. Na concepgdo de Pareto (1984) o grupo de pessoas que governa (0s que se
destacam dos demais) sdo os que tém o poder de dirigir. No entanto, o autor prevé um fend-
meno ndo tratado por Mosca (1992) que é a renovacdo ou circulagdo das elites.

Projetando o mesmo principio da inevitabilidade de lideranca nas organizagdes politicas,
da presenca de lideres, chefes ou elites com uma realidade, Michels (1982) apresenta uma
visdo critica a organizacdo social e politica, com um olhar para um tipo especifico de organi-
zacgdo politica moderna (o partido politico). Michels vé na organizagao partidaria a impossibi-
lidade de se constituir numa forma de organizagdo que permita levar adiante o tipo de demo-
cracia pura, em virtude da tendéncia ao surgimento de uma hierarquia funcional que projeta
uma oligarquia (grupos que governam os demais).

O que é comum no pensamento desses autores é a polarizagdo de grupos; eles ndo falam
de classes sociais e sim de grupos. Em Michels (1982) existe uma possibilidade real de ascen-
sdo dos grupos pertencentes a ndo elite (massa), desde que eles tenham as capacidades e habi-
lidades requeridas para a ocupac¢do dos postos mais elevados na hierarquia da sociedade ou da
organizagdo. Em Mosca (1992) e Pareto (1984), lideres sdo lideres porque tém habilidades e
capacidades (ordem substantiva), ja em Michels (1982) o que prevalece é a necessidade de
ordem técnica e administrativa (funcdo instrumental).

O termo elites (no plural) fica mais claro em Mills (1975). Seu estudo parte de “posicdes
institucionais” para demonstrar a personalizagdo da politica e o poder dos lideres nas socieda-
des contemporéaneas, que o autor chama de “elites do poder”. Para Mills, pessoas que ocupam
posicBes nas instituicbes que mais se destacam em sociedades como no alto comando das
forcas armadas, nas grandes empresas e no governo nacional tém o poder mais elevado que as
demais elites e se configuram como elite das elites ou “elites do poder”, que sdo as que fre-
guentam as “altas rodas”.

A demarcagdo do que seja elites é uma das preocupacdes de Mills (1975:28), j& que “o
problema de definir elite do poder depende do nivel em que desejamos estabelecer a linha
demarcatéria”, ou seja, o critério de selecdo pode ampliar ou reduzir o grupo. As elites do
poder sdo os que tém a capacidade de decisdo. O reflexo da posicdo institucional é que
“membros da elite do poder sdo exaltados devido as posi¢des que ocupam e as decisdes que
podem tomar” (p. 101). Assim, a posi¢do institucional leva a tomada de decisdo, que por sua
vez garante uma determinada reputagdo social.

Ja em Keller (1967) a elite (ou elites, ja que ndo faz distingdo entre o uso no plural ou no
singular) é mais ampla, ndo s6 em termos numéricos, como também em termos de abrangén-
cia social e politica. Sua visdo é mais pluralista e revela que a “existéncia e permanéncia de
minorias influentes constituem uma das caracteristicas invariaveis da vida social” (p. 13).
Keller traz uma questdo importante que é a necessidade da busca de identificagdo das estraté-
gias das elites nas sociedades, na medida em que “raramente os que estdo em cima revelam o
gue se passa no interior” (p. 13).

Keller (1967) amplia o conceito porque sua proposta é construir uma forma de estudar
grupos e pessoas em qualquer sociedade. Para isso, apresenta as seguintes questfes para de-
marcacgdo de grupos considerados como elites: a) quais as elites sdo particularmente importan-

4 Para melhor compreensdo da evolugdo dos conceitos de massa e identidade e sua relagdes os conceitos e

abordagens aqui tratados, em torno da nogdo de grupo (elite ou massa) ver o trabalho de Lima (2008).
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tes e por que o sdo, em determinado estagio de desenvolvimento da sociedade? b) Quantas
elites existem neste periodo e por qué? c) Quais as elites que comandam em curto prazo, quais
as que comandam em longo prazo, e por qué? (p. 25).

Bottomore (1965) faz uma revisdo nos trabalhos de Mosca e Pareto e propde que a classe
politica é o grupo com poder ou influéncia e que esta empenhado na busca de exercer lideran-
ca; é o grupo que efetivamente exerce o poder politico em uma sociedade. Para Bottomore
(1965) a elite é composta por “muitos grupos que podem estar empenhados em diversos niveis
de cooperagdo, competi¢do ou conflito entre si” (p. 16). O conceito de elite politica do autor é
construido a partir da percepgao de grupos funcionais, admitindo que com base nas funges (e
ndo nas posicBes) é possivel estabelecer critérios de demarcagdo. Bottomore (1965) critica a
tese de Mills (1975) por considerar que ndo ha elementos que comprovem a unido ou coesao
entre os grupos econdmicos, militares e dirigentes empresariais.

Outros trabalhos tentam compreender, ampliar e criticar a “classe politica” de Mosca, a
“elite” de Pareto, “os lideres organizados” de Michels e a “elite do poder” de Mills, seja mos-
trando os limites metodol6gicos para a construgdo do conceito de elites (Putnam, 1976), criti-
cando a impossibilidade de considerar grupos como elites a partir das fung¢@es institucionais
(Dahl, 1958), ou mostrando a necessidade de avaliar o contexto institucional em que agem os
grupos e a conduta politica dos participantes (Meisel, 1958).

A identificagdo de grupos politicos como elites ainda é um desafio metodolégico, que ne-
cessita de outros procedimentos complementares. No entanto, a proposta deste artigo é apenas
fazer uma combinagdo metodoldgica capaz de demarcar pessoas e/ou grupos como elites e
descrever determinadas caracteristicas da sociedade estudada como fator de projecdo dessas
elites.

2. Criticas Tedrico-Metodol6gicas para ldentificacdo e Conceituacdo de
Elites Politicas

Estudos mais atuais sobre o tema vém ressurgindo, especialmente em parte da Europa, on-
de ha um notavel esforco de uma rede de centros de pesquisas para ampliar 0 escopo e adotar
novas metodologias®. No Brasil estudos mais recentes tém apresentado uma diversidade de
abordagens®, além de trabalhos que ganham espagos nos principais meios de divulgagéo cien-
tifica’, o que demonstra certo interesse sobre o tema.

Na literatura sobre elites politicas ha uma variedade de criticas, principalmente aos cléssi-
cos, e que esta dispersa em muitas obras. As criticas mais pontuais sdo as de Dahl (1958) que
tem seu foco nos argumentos da sociologia das posi¢des institucionais de Mills (1975). Para

Ver Projeto integrado financiado pela Unido Europeia, através do programa Citizens and governance in a
knowledge based society (2005-2009), coordenado pelo Centre for the Study of Political Change (CIR-
CaP) da Universidad de Siena. (ver: www.intune.it).

Projeto intitulado “Pesquisa Elites Estaduais: Trajetorias, perfis e padrdes de interagdo de legisladores em
doze unidades da federagdo” (CNPq, Fapemig e Capes); além do projeto “Representacédo Politica e Quali-
dade da Democracia: Um estudo das Elites Parlamentares da América Latina” (Universidad Salamanca e
UFMG).

Dentre os principais trabalhos e autores que tem se destacado no Brasil sobre o tema encontra-se Codato,
Braga, Perissinoto & Furks (2006), Coradini (2001, 2008), Messemberg (2008), Perissionoto & Miriade
(2009).

34 ASSOCIAGAO BRASILEIRA DE PSICOLOGIA POLITICA



MAPEAMENTO DE ELITES POLITICAS EM REGIOES AMAZONICAS

Dahl a tese de Mills (1975) é limitada por considerar a elite dirigente como um grupo de
pessoas com alto potencial de controle, ndo levando em consideragdo poder real de deciséo,
deixando assim de considerar a capacidade de unido ou de identidade de grupo. Dahl (1958)
sustenta que a tese de Mills parte de hipoteses gerais e de dificil verificagcdo e também chama
atencdo para a necessidade de identificar unidade entre os grupos para que realmente ocorra o
exercicio do controle politico (direcdo).

Tratando de demarcagdo de grupos politicos como elites, Putnam (1976) propde trés for-
mas; sdo elas: a) a analise posicional, que supfe que as instituicdes formais e de governo
oferecem uma cartografia Util das relagdes de poder, uma espécie de “rede politica”, ja que as
posicBes mais elevadas destas instituicGes sdo ocupadas politicamente por quem tém mais
poder; b) a identificacdo por meio de andlise das decisdes consideradas impactantes ou impor-
tantes na vida social e politica de uma sociedade, acreditando que as decisbes de governo
podem ser rastreadas para identificar os tomadores destas decisGes, ja que o poder politico se
materializa nas a¢Bes do governo; c) a identificacdo baseada na reputagdo social que as pessoas
(hipoteticamente importantes) tém na sociedade em que vivem.

Os dois métodos sdo 0os mais usados e também tem seus limites, como é comum a um mé-
todo cientifico, por isso a necessidade de complementaridade dos métodos e sua aplicabilida-
de em cada sociedade onde a anélise esté sendo feita.

Na hipotese de existéncia de uma elite dirigente ou elites a proposta de Dahl (1958) para o
uso do método decisional é: definir um grupo em uma sociedade, retirar uma amostra conside-
ravel de decisbes e verificar em que medida as preferéncias (do grupo) por essas decisdes
realmente prevalecem. Portanto, o que Dahl prop0e é completar o método de posigdo institu-
cional por meio do método de decisoes.

O mapeamento das decisdes é fundamental para que se possa operar 0 método decisional.
De certa forma a operacionalizagdo deste método depende de uma andlise da arquitetura orga-
nizacional das instituicbes mais importantes de uma sociedade (especialmente as governamen-
tais) e, a partir dessa estrutura, verificar quais 0s postos mais importantes para as decisdes. Ou
o0 inverso. Partir das decisdes e fazer uma espécie de “rastreamento” delas até sua origem e
identificar cada etapa do processo e 0s grupos interessados nas decises.

As dificuldades de operacionalizagdo do método de decisdes se apresentam na seguinte
ordem: a) definir que decisdes sdo realmente importantes em uma sociedade e no interior de
uma instituicdo; b) qual a medida de importancia serd adotada para a classificagdo, num
ranking de importancia das decisdes; c) identificar até que etapa de decisdo se pode atribuir
importancia (até que nivel em uma hierarquia de decisdes); d) definir o que usar para medir
a importancia dessas decisdes; e) verificar quando uma decisdo (preferéncia) é consensual
entre elites e quando ndo €; f) identificar a forma mais adequada para medir o impacto de
tais decisoes.

O método de reputagdo ou reputacional se baseia na reputacdo que pessoas e/ou grupos
tém na sociedade em que vivem, seja entre os “comuns” (“ndo-elites™), seja entre 0s préprios
membros previamente considerados elites. Também é mais indicado como método comple-
mentar, porque apresenta uma limitagdo operacional que é chegar a uma lista relativamente
ampla para “teste de reputacdo”.

O método reputacional é util como complemento, porque é baseado em trabalho de campo.
Para sua operacionalizagdo, Uriarte (1997) chama atencdo para a importancia de: a) conhecer
as caracteristicas da classe politica; b) ter em mente a diferenca entre os conceitos de elite
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politica e elite politica local; ¢) compreender quando as elites politicas e as elites politicas
locais se sobrepGem no mesmo espaco, pois sempre haverd uma “sobreposicdo” de espacos
ocupados por pessoas que transitam em varios locais do sistema politico local, regional e
nacional (p. 266).

Outro método utilizado na identificacdo de elites politicas é o prosopogréfico, comum nos
estudos de histéria social e politica e mais conhecido como estudos de biografias coletivas.
Ferreira (2002) atribui a Lawrence Stone uma nova forma de descrever o método como uma
pesquisa sobre as caracteristicas basicas e comuns de um grupo de individuos por meio de um
estudo coletivo de suas vidas®.

Por sua vez Heinz (2006) mostra que a o proposito do método € o de “compreender, atra-
vés da analise mais ‘fina’ dos atores situados no topo da hierarquia social, a complexidade de
suas relagbes” ou ainda tragar um perfil de individuos reconhecidos pelos seus pares e permi-
tindo localizar os “elementos que constituem o capital social das diferentes elites” (p. 8-9).
Heinz (1999) propde estudar elites usando indistintamente os termos “prosopografia, método
prosopografico ou método das biografias coletivas” (p. 52).

Trata-se de um método pouco divulgado pela sua restricdo de uso, porque ele busca a
identificacdo de elementos, de um determinado grupo social, a reconstituicdo de suas trajeto-
rias profissionais e sociais que ddo sentido as agdes que aparecem relacionadas as suas ima-
gens. Portanto, os desafios para o estudo de elites politicas sdo varios. Os limites metodologi-
cos e suas formas de uso foram apresentados em outro trabalho (Farias Filho & Mathis, 2008)
para demonstrar o amplo campo de estudo sobre o tema.

3. Procedimentos Metodoldgicos para Identificacao de Elites Politicas em
Regibes da Amazonia

Nesta se¢do o objetivo é apresentar o processo de levantamento de dados que permitiram
desenvolver a proposta metodoldgica capaz de responder a seguinte questdo: Como identificar
pessoas ou grupos e classifica-los como elite politica nas cinco regiées em estudo? O conceito
de elite politica usado na pesquisa foi 0 de que pessoas com posi¢Oes institucionais mais ele-
vadas na sociedade e reconhecidas como influentes socialmente na regido, capaz de definir ou
vetar uma agenda politica.

O levantamento de dados foi feito tendo como unidade de analise geografica a atual regio-
nalizacdo do estado do Pard, que se divide em 12 regides. Porém neste artigo apenas os resul-
tados de cinco regides serdo discutidos, em virtude da disponibilidade dos dados. Para cada
regido foram selecionados dois municipios, tendo como critério a maior populagdo e maior
namero de eleitores.

Uma lista de nomes foi composta a partir do levantamento nas principais institui¢ces do
sistema politico dos municipios e regides. A coleta de dados foi feita via Internet, nos sitios
das organizacOes estatais das trés esferas de governo, de organizagdes ndo-governamentais

Heinz (1999) mostra que as fontes mais utilizadas, em histdria social e politica, para estudos de elites sédo
as biografias coletivas, os documentos privados, dicionarios biograficos e anuarios sociais do tipo Who’s
Who. No Brasil as principais fontes de biografias coletivas sdo o Dicionario Historico-Biografico
(CPDoc/FGV); repertérios biogréficos da Camara dos Deputados e edicdes de Quem é Quem no Brasil
elaborado pelo Congresso Nacional e assembleias legislativas estaduais. Essas obras foram inspiradas em
anuérios biogréficos realizados no Reino Unido (1848), EUA (1898) e Franca (1953).
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(entidades de classe, associagBes de municipios por regido, etc.). Dando seguimento, foram
realizados outros procedimentos:

a) Conferéncia de nomes coletados em fontes secundarias para confirmagdo e eventuais
modificagdes na listagem, além de visitas nas representacdes das organiza¢fes governamen-
tais (secretarias, diretorias, autarquias etc.), na capital do estado e nos municipios das regies
estudadas;

b) Visitas em outras organizagdes previamente identificadas que ndo dispdem de informa-
¢es em sitios, entre elas ONG’s, organizagdes governamentais, especialmente municipais e
suas representagdes na capital.

¢) A lista de nomes foi completada nos municipios durante a visita de campo. Foi feito um
teste do instrumento de coleta de dados (questionario com nomes originados na primeira lista
de posigdes institucionais) em um municipio selecionado. Para a sele¢cdo deste municipio
foram adotados os seguintes critérios: i) ser proximo da capital, 0 que possibilita a redugéo
dos custos e do tempo nos deslocamentos; ii) possibilidade de eventuais ajustes na metodolo-
gia e/ou procedimentos de visita e ainda nas estratégias de campo.

Esses procedimentos permitiram a combinagéo dos dois métodos na pesquisa-piloto (posi-
cional e reputacional), que sdo os mais utilizados em pesquisas similares, o que permitiu a
melhor verificacdo dos limites de cada método. Além do questionario validado foi usada uma
ficha com os nomes dos entrevistados. O primeiro instrumento teve com objetivo tragar um
perfil socioecondmico e politico dos entrevistados (carreira, trajetéria de vida, formacdo,
ocupagdo etc.). Ja a ficha com os nomes (dispostos em forma de circulo), teve com o objetivo
verificar a frequéncia das indicacfes para operacionalizar os céalculos indicados na Tabela 1.

Para todas as pessoas indicadas na lista foram utilizadas as profissdes/ocupagdes encon-
tradas nas fontes consultas. Para os detentores de cargo no sistema politico foram considera-
das as informagdes sobre ocupag8es/profissdes do Tribunal Regional Eleitoral na época das
duas dltimas elei¢des (2006 e 2008), sendo esta a unidade de referéncia temporal. O objetivo
com essa opgdo foi verificar qual atividade profissional impulsiona a carreira politica das
pessoas que se destacam no sistema politico. Perissionoto, Costa e Tribess (2009) sustentam
que é comum, ao se estudar um grupo considerado elite, tracar seu perfil levando em conside-
racdo escolaridade e a profissdo/ocupagdo das pessoas para verificar “as profissdes mais incli-
nadas para a atividade politica” ou como ponto de partida mais vantajoso para entrar na ativi-
dade politica (p. 14-15).

Cada pessoa entrevistada indicava trés nomes de todos que constavam na ficha. As pessoas
com posicdo no sistema politico indicavam pessoas do sistema econdmico e administrativo.
Da mesma forma, pessoas nos outros sistemas indicavam as que constavam nas posi¢des do
sistema politico e assim por diante. Para todas as pessoas foi informado que indicassem outras
com grande importancia no municipio e na regido, seja pelo poder de tomar decisdo que afe-
tasse de alguma forma o municipio ou a regido, ou pelo prestigio social, poder e destaque no
municipio e/ou na regido. Assim, para a operacionalizagdo dos métodos de posicgdo e reputa-
¢do foram desenvolvidas as seguintes atividades:

a) A partir dos métodos de posi¢do e reputagdo surgiu uma lista de nomes que foi definida
através de posicBes-chave nos sistemas politico, administrativo e econdmico. S&o eles: pessoas
gue ocupavam os cargos eletivos de prefeito e vereador; deputados estadual e federal; cargos
de secretariado municipal; cargos de dirigentes de organizagdes federais e estaduais situados
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no municipio; as liderangas das principais organizagdes representativas (sindicato, associa-
cBes empresariais etc.) e, 0s principais agentes econdmicos (empresarios).

b) A complementagdo metodoldgica se deu através de uma lista paralela produzida em
planilha assim posicionada: i) em uma coluna ficaram os nomes das pessoas; ii) em outra
coluna ficaram o nimero de indicagdes (frequéncia) que cada pessoa recebeu dos entrevista-
dos; iii) em outra coluna ficavam apenas as funcOes das pessoas; iv) em outra coluna o per-
centual obtido da proporcéo entre a frequéncia das indicagdes e seu total. Em seguida foi feita
uma classificagcdo decrescente de nomes, através dos percentuais obtidos na lista. Os nomes
com apenas uma indicacdo foram excluidos e sé entraram na lista final os que obtiveram o
minimo de 50% do total das indicagfes. A Tabela 1 mostra como foi feita a lista final e alguns
resultados desta metodologia seguem na préxima parte.

Tabela 1 — Pontuacdo atribuida a partir da func¢ao,
de acordo com os métodos de posicao e reputacao

n°® de i ranking das
nome Lo posicéo L2
indicagdes posicdes
a X fungdes politicas representativas (1) total / x —> %
b y fungdes administrativas (2) total /'y — %
c z fungbes/ocupacdes socioecondmicas (3) total /z —> %

Fonte: Elaboragdo prdpria.

(1) Prefeito; Ex-Prefeito; Vice-Prefeito; Ex-Vice-Prefeito; Vereador; Deputado Estadual e
Federal (eleitos com votos no municipio ou quando ndo eleitos, com maior votagdo no
municipio).

(2) Superintendente e/ou Diretor de Orgéo nas esferas estadual e federal; Secretario mu-
nicipal.

(3) Empresarios ou representantes do setor no municipio e outras liderancas.

4. ConsideracGes sobre Alguns Resultados da Pesquisa: as elites politicas e 0s
fatores de sua formacao e renovagao

Os dados consolidados por meio dos métodos de posi¢do e reputacdo geraram uma classi-
ficacdo (ranking) de nomes encontrados. No primeiro momento foram gerados nas cinco
regides, 1.186 nomes pelo método de posi¢do. Desse total de nomes, 747 ndo receberam indi-
cagdes dos entrevistados, por isso foram eliminados da lista. Restando entdo 439 nomes da
lista inicial. Ap6s a classificagdo do percentual ficaram apenas 91 nomes, que foram conside-
radas como elites politicas.

Os dados gerados na pesquisa apontam algumas evidéncias das pessoas demarcadas como
elites politicas regionais. Uma dessas evidéncias € que uma mesma pessoa se destaca em
dimensdes diferentes (sistema politico, econdmico ou administrativo). Por exemplo: uma
mesma pessoa ao ocupar um cargo no sistema politico (vice-prefeito) e ao mesmo tempo no
sistema econdmico (empresario) é reconhecida duas vezes como elite ou ainda uma pessoa
(produtor rural) que apoia um prefeito também aparece como elite na dimenséo politica, sem
ocupar um cargo eletivo.
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Cada método busca identificar pessoas ou grupos e os atribui o status equivalente, de
acordo com um conjunto de variaveis correspondentes. A combinagdo metodoldgica ajuda
corrigir as distor¢fes quanto aos atributos que sdo considerados relevantes por cada método.
No entanto, a propria combinacdo metodoldgica ndo é capaz de demarcar um espago de
abrangéncia das elites politicas, de forma segura. Cabe o alerta de Mills (1975) quanto a linha
demarcatéria que é o ponto central na definicdo de grupos como elites. As elites transitam em
varios espagos sociais e fisicos, o que dificulta tal demarcagdo. Uriarte (1997) chama atengédo
para evitar a sobreposicéo de espacos ocupados pelas pessoas. Os nomes gerados apontam que
um municipio pode apresentar um grupo politico aparentemente coeso, com relativa unidade
de grupo, tal qual sugerido por Dahl (1958), mas essa coesao se perde quando a analise se da
numa dimensdo regional. Nas regifes pesquisadas as entrevistas confirmaram isso. Quando a
analise ¢ feita levando em consideracdo o nivel municipal é mais facil identificar tal unidade e
coesdo de grupo, quando elas realmente existem.

Quando os resultados da pesquisa se ampliaram para uma regido a unidade de grupo néo
se projeta com a mesma caracteristica, ja que novos grupos sdo encontrados e a nogdo de
grupo por si sé é dificil de se demarcar. Varios sdo os fatores para que isso ocorra. Um deles é
a disputa por espacos regionais que determinadas pessoas operam para alcangar posi¢fes de
destaque. Isso requer novas articulagdes e demanda formacéo de novos grupos, que podem ser
temporarios ou ndo, de acordo com 0 objetivo do grupo. O que gera uma a dificuldade meto-
dologica de identificar a coesdo entre elites em uma dimenséo regional.

O método de posicdo institucional é muito abrangente quando atribui importancia maior as
posicdes estatais. Em regides com grande participacdo da esfera estatal, como é em grande
parte da Amazdnia, esse método aumenta a lista de pessoas consideradas elites politicas. A
limitagdo metodoldgica das posigdes institucionais feita por (Dahl, 1958) se sustenta quando o
objetivo da pesquisa é alcangar uma listagem da elite politica regional, mas o método é con-
sistente para a identificacdo de elites politicas em alguns municipios, devido as caracteristicas
da formagdo histérica dos grupos politicos e as formas de presenca das esferas estadual e
federal de governo.

Foi possivel verificar que em alguns casos ndo ha coincidéncia de nomes gerados na lista
de posicdo e confirmados por meio do método de reputagdo. Por exemplo: em nivel municipal
alguns nomes apareceram com forte tendéncia a integrarem a elite, mas quando o nivel de
anélise foi o regional os mesmos nomes ndo se confirmaram. Essa diferenca se da pelo méto-
do isolado (posi¢do ou reputacdo), por isso a necessidade de combinacéo.

Em municipios com elites tradicionais a reputacéo é relevante enquanto método de demar-
cacdo de elites. Mas isso exige inicialmente um mapeamento de campo, antes da identificacdo
de pessoas por suas posi¢Oes institucionais. Mesmo onde as funcGes estatais (da esfera fede-
ral) s@o notavelmente presentes na Amaz6nia oriental, o dinamismo socioecondmico é o maior
responsavel pela renovacao de elites politicas.

O que se verificou é que pessoas com ocupagdes tradicionais no sistema econdmico regio-
nal (pecuarista, madeireiro, comerciante etc.) estdo perdendo a reputacdo social que lhes con-
fere o status de elites, especialmente por terem reduzidos o prestigio e o controle dos recursos
que as projetam para as “altas rodas”, por dois fatores claramente identificados: a) inovagdes
na estrutura da economia regional (industrias, bancos etc.); b) presenca recente das institui-
¢Oes estatais ligadas a servigos publicos mais comuns na capital (universidade, hospitais etc.)
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As posicdes institucionais sdo limitadas como método de demarcagdo de elites em certos
locais, por serem inclusivas demais (aumentam muito a lista) ou excludentes demais (excluem
nomes relevantes). Para a formagdo e renovagdo de elites politicas regionais (“circulacdo das
elites” de Pareto) a dinamica social e as fungdes estatais sdo complementares. A presenca de
um determinado perfil de membros da elite em uma sociedade pode indicar que ha uma ten-
déncia de predominio deste grupo social porque mudangas mais profundas podem esta em
andamento.

Embora pessoas que fazem parte de grupos considerados “ndo elites” possam vir a se tor-
nar membros desse grupo, como prevé Michels (1982) ao tratar de organizagdes especificas
(partidos politicos), o método de posicéo retira a possibilidade de identificacdo. Mais uma vez
a combinagdo metodoldgica é mais apropriada, o que novamente remete a adverténcia de
Mills (1975) para os cuidados com a linha demarcadora e a dificuldade de se tragar tal linha.

Quando o poder politico tem origem nas familias, o uso do método de reputacdo social
aumenta a quantidade de pessoas como integrantes da elite, se comparado com o nimero de
nomes oriundo do método de posicéo institucional. Por exemplo, uma pessoa com elevada
reputacao social (sem posi¢do institucional) pode ser conduzida a um cargo no sistema politi-
co ou administrativo em nivel local ou regional, por fazer parte de um grupo influente local ou
regionalmente, ou seja, sdo os que frequentam as “altas rodas”.

O principal desafio metodoldgico para a demarcacéao de elites politicas é a operacionaliza-
cdo do método de decisdo e as dificuldades estdo em qualificar a decisdo e depois atribuir
importancia a elas. Como néo foi objeto de estudo a metodologia podera vir a ser mais incisiva
onde seja possivel “rastrear” decisdes. O método é adequado para descobrir qual a funcéo de
membros da elite politica (como governa) e identificar quem é ou ndo elite (quem governa).

Os dados mostraram que as ocupagdes/profisses com maior destaque, através do método
de reputacéo, sdo funcionarios publicos, produtores rurais, empresarios e comerciantes. Essas
pessoas ligadas a dimensdo econdmica e administrativa sdo as que mais se projetam no cena-
rio politico nas regides estudadas. Mesmo que haja uma variagdo por regido e municipio, o
que é notavel na porcdo oriental da Amazonia é que a propriedade rural em forma de latifun-
dio, as atividades comerciais e as fun¢des administrativas sdo as bases sociais e politicas para
a projecdo de pessoas no cendrio politico.

A pesquisa aponta um trago caracteristico das médias cidades amazonicas, que é a tendén-
cia de urbanizacdo da regido se manifestando na formagdo e renovagdo de grupos politicos.
Isso tem implicacdes no sistema politico regional, que é primordialmente frequentado pelos
que tém relagOes proximas dos poderes legislativo e executivo estadual ou federal (secretario
de Estado, senador, ministro, ou alguém com elevada posi¢do ministerial). Raros sdo as pes-
soas da elite regional que se originam do proprio sistema politico local através da fungdo de
vereador, por exemplo. O mais comum € se projetarem por meio do cargo de prefeito para
alcangar esse “degrau da escada” do sistema politico estadual e fazer parte daquilo que Mills
(1975) tratou como “complexo de igrejinhas”.

A dindmica demogréfica, via processo de urbanizagéo, foi apontado como fator de renova-
¢do nominal de grupos politicos locais e regionais em duas das regides pesquisadas (Rio To-
cantins e Rio Guama) o que remete as orientagBes de Keller (1967) sobre que tipo de elites
sdo relevantes e que fatores fazem delas atores com importancia social e politica, neste caso
das regides estudadas a urbanizagéo tem um papel central na formagédo e renovagéo de grupos.
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Conclusoes

A teoria da elite ou das elites continua atual e instigante para se estudar todos os tipos de
sociedades com diferenciagdo social e politica. Mosca, Pareto, Michels, Mills entre outros
buscaram explicar o fendbmeno. Os autores mais contemporaneos fizeram esforgos para avan-
car nessa perspectiva, no entanto poucos foram os trabalhos que buscaram tratar da necessi-
dade de combinacdo metodoldgica.

No Brasil j& hd um nimero consideravel de trabalhos sobre o tema, no entanto, novos es-
tudos precisam ser orientados para metodologias mais substanciais que auxiliem na demarca-
cdo de grupos politicos, em virtude da importancia que o tema requer para a compreensdo do
funcionamento das instituigdes politicas e a formacédo de liderancgas, que pode ser muito dis-
tintos em locais tdo proximos um dos outros. A proposta deste artigo foi nesse sentido: buscar
uma aproximagdo metodoldgica para demarcagdo de elites politicas regionais e demonstrar
sua utilidade.

Da pesquisa nas cinco regides foi possivel destacar a atualidade das varias contribuigdes
dos classicos autores da teoria das elites. A tese de renovagdo de Pareto (1984) esta presente,
especialmente nas regides do rio Tocantins e Rio Guama. Assim como o0s cuidados metodolé-
gicos sugeridos por Dahl (1958) e Putnam (1976), mesmo que dificil de operar deve ser con-
siderado em pesquisas sobre 0 tema e 0s resultados aqui apresentados sugerem isso.

O resultado do método reputacional apontou que nas regides estudadas elites politicas tra-
dicionais ainda se mantém fortes em regies com baixo dinamismo socioecondmico e politi-
co. Ja as regides com intensa urbanizacdo e processos acelerados de desenvolvimento, se
observou uma tendéncia a renovagao de elites. Mills (1975) demonstrou que o “complexo de
igrejinhas” era uma forma de se perceber certa unidade de grupo. A critica de Dahl (1958) é
coerente com uma visdo mais pluralista de sociedade democrética, por isso a critica a posicéo
de Mills (1975).

Nas regifes com presenca de eventos politicos significativos (mobilizagdes sociais, novas
municipalidades, projetos governamentais), novas formas de organizagdo produtiva e a emer-
géncia de instituicOes estatais das esferas estadual e federal é notavel a renovagdo das elites, 0
que leva a crer que as elites politicas se consolidam de forma diferente em cada regido, mas
em todas elas ha um trago caracteristico: dependem de recursos da esfera estadual e federal de
governo e de novas atividades econdmicas. Isso ficou evidente pelos nomes gerados nas listas
de pessoas consideradas elite, que predominantemente se projetam na administragcdo publica
(representantes das estatais) e através das novas atividades econdmicas que surgem com o
dinamismo regional. Este dinamismo regional reduz as chances de um fendmeno ainda pre-
sente, mas j& pouco frequente: o tradicionalismo das familias nas carreiras politicas e no co-
mando das regides, constituindo elites familiares.

Os fatores condicionantes de formag&o e renovagdo de grupos politicos nas regiGes ama-
zbnicas devem ser analisados, levando em consideracdo essas caracteristicas. As formas de
atuacdo e intervencdo estatais nas localidades pesquisadas, de certa forma vém acelerando o
processo e as regides estudadas mostraram isso. Tal intervencdo se da de forma diferenciada,
mas com o mesmo reflexo: forma novos grupos politicos e, em alguns poucos casos, reformu-
la (renova) os grupos considerados elites politicas tradicionais.

Para novos estudos sobre o tema na regido amazonica, € importante levar em conta o aler-
ta de Mills (1975) que defende ndo serem as mesmas pessoas ou familias que predominam,
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mas 0 mesmo “tipo” de pessoas e/ou grupos. Uma vez renovando a fonte de poder e constru-
cdo social de espacos de afirmagdo no sistema politico, novas formas de recursos surgem
como principio da organizagéo politica em torno de poucos nomes.

Novas pesquisas podem buscar resolver a questdo de Keller (1967) sobre: quais tipos de
elites sdo realmente importantes e em que estagio do desenvolvimento de uma sociedade elas
0 sdo? Também novas pesquisas podem indicar o que sugeriu Dahl (1958) sobre a identifica-
¢do da unidade de grupo ou como mostrou Bottomore (1965) sobre o nivel de cooperagédo,
competicao e conflito no interior do grupo identificado como elite. Seja como for, novas pes-
quisas na Amazodnia podem revelar padrdes distintos de formagdo e renovagdo de grupos
politicos e tal diferenciacdo pode esta ligada a outros fatores que esta pesquisa ndo conseguiu
captar.
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