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REFORMA DEL BACHILLERATO

* La propuesta del PP de extender el Bachl]lerato un curso divide al sector. Los expertos la valoran
positivamente, pero muchos advierten de que si es a a costa de 4° de la ESO puede “segregrar”

Dar Swewez — ]
Un compromiso electoral sin con-
crefar, una frase en el debate de
nvestidura y una montafia de in-
certidumbre. El nuevo presidente
del Gobierno, Mariano Rajoy, ha
abierto su propio melén de la re-
forma educativa  -pricticamente
no hay Ejecutivo en Espafia que no
haga la suya, de mayor o menor ca-
lado- y su proyecto de modificar €l
Bachillerato para volver de los dos
a los tres afios ha provicado una
cierta inquietud en la cormunidad
educaliva.

Por el momento hay una certe-
za, una probabilidad y varias incog-
nitas. Lo que se sabe seguro es que.
habri Bachillerato de tres afios: Lo~
que se intuye, aunque no hay nin- -
gin mensaje ofical al respecto, es
que este cUrso exbra que Se vaa ga-
AT se compensard suprimiendo 4°.
de la ESO, 51 se atiende a alguna idea:
eshozada hace tiempo por el PPy a
la situacién econdmica: el Gobierno
solo repondrd un 10% de los profe-
sores v el déficit del Estado rondard
el 8% este afio, Las dudas aplican al
desarrollo de la reformea y sus conse-
cuencias en l educacién,

El anuncio ha sido recibido con
opiniones muy variables. La mayo-
ria de los expertos considera que
alargar ¢ Bachillerato un afio es |
positive per se. Muchos afiaden, sin
embarga, que si esto se hace a costa
de reducir la ESO un curso yano lo
seTd tanto y otros cuantos alertan
de que resultard “insuficiente” para

del trabajo”. La conjuncion de am-
bos infirmes casi permite asegurar
que &l PP ha descartado retrasar un
afio €l acceso a la universidad, hasta
los 19, una solucién que han adop-
tado algunoes paises europeos como
Suecia o Italia pero que tendria dos
consecuencias negativas: un elevado
coste para pagar el curso extra y €l
retraso de un afio en el acceso a la
universidad, con pérdidas econdmi-
cas para los centros y de dempo en
¢l acceso al mercado laboral para los
alumnos.

La medida persigue combatir
el abandone escalar, segin explicd
Rajoy en el debate de investidura.
En Espafia, la tasa ronda el 30%, una
cifra que aunque ha experimentado
en un leve retroceso, dobla la media
europea. Para levarla a cabo, el Go-
bierno deberd reformar Ja LOE, que
establece Ia duracién de la ESO y del
Bachillerato {actualmente cualro y
dos aftos, respectivamente), aungue
no deberia necesitar redactar una
nueva ley; segin los expertos con-
sultados,

La primera consecuencia direc-
ta de la reforma es que separard a
los alumnos a partir de los 15 afios
{ahora se hace a los 16) aunque la
obligatoriedad se mantiene otro
curso mds. Esto supone que los
alumnos con 15 afios deberdn elegir
entrela FP y el Bachillerato (aunque

Algunos expeﬂus alertan sobre ia segregac!én yel pellgm de intentar un
concierio generalizado de esta etapa educativa

no eslén interesados en ninguno de
los dos, tendrin que matricularse
al menos en el primer curso por
ley). Para los que se atasquen en
Secundaria quedan Jos Programas

combatir ¢l abandono escolar por-
que ¢l probletna estd en los niveles
inferiores y separar un afio antes a
los alumnos puede conducir a una
“segregacion” entre buenos y malos.

HABRA QUE RETOCAR LA LEY

Oficialmente, Rajoy solo ha anun-
ciado que habrd tres afios de Ba-
chillerato, No ha dicho mds, Sin

embargo, el PP i ha desglosado su
propuesta en algin documento, Un
lexto presentado para la negocia-
¢ion del fallido pacto de Estado en
Educacién proponia “organizar en

vias: Bachillerato y Formacién Pro-
fesiomal””

Otro informe claborado por
FAES, la fundacién de la que se nu-
tre intelectualments e PP detalla

propedéutica o de preparacién para
los estudios superiores, cita ¢l infor-
me. . Fl Profesional, “de estructura
maodular y organizado en familias
profesionales, conduciria al titulo

dos ciclos la Bducacidn Secundaria:  que el Bachillerato se organizaria  de téonico en la especialidad corres-
Secundaria General (3 afios de du-  en dos trayectorias alternativas: € pondiente que habilitaria tanto para
raciém, de 12 a 15 afios) y Secunda-  Bachillerato General y el Profesio- el acceso a la Formacién Profesional
ria Superior (3 afios de duraciom, de  nal. El primero, organizado en mo-  de Grado Superior como para una
15 a 18 afios); ¢sta dltima con dos  dalidades, tendria una orentacidn  incorporacion cualificada al mundo

de Cualificacion Profesional Inicial
{PCPL), que les facilitan el acceso a
I4 FP o al mercado laboral directa-
mente desde esa misma edad Con
los cambios se consigue, argumen-
ta ¢l PP, un doble objetivo: bajar la
tasa de abandono escolar y preparar
mejor alos alumnes para la univer-
sidad con un-Bachillerato de-tres
afios. ;: .

Con matices, porgue 30 sistemas educativos dan para mu-
chos detalles, se puede afirmar gue Europa (como Continente)
apuesta por €l Bachillerato de tres afios.

En &l grupo de los que lo hacen aparecen 14 paises con

un Bachillerato que comienza a los 15 afios y acaba a los

manes, Fintandia, Dinamarca, Suecia, Noruega,: Polonia, Ru-
mania, Letonia, Estonta y Chipre han elaborado un Educacién
Secundaria superior también de tres afios de duracion pero
que en este caso comienza a los 16 afios y finaliza a los 19,

8us particularidades. Francia, Grecla, Irlanda y Portugal tiene -

18, mientras que buena parte de los Mnder (regiones) ale- -

Europa apuesta por los tres afios

retrasando, en comparacion con Espafia; un afio la (posible)
incorporacion a la Universidad, segin un estudio publicado

. por e! sindicato ANPE.

El actual sister_na espaiiol, que contempla el Bachillerato
entre:los 16 y los 18, es el que se imparte en Escocia (Reino

 Unitlo), Holanda, Lituania y Malta, Hay-un tercer grupo de pal-

ses, segin el mismo estudio, que ha ido un paso mas aild y
ofreee a sus estudiantes un Bachillerato de cuatre afios, que
se cursa entre los 14 y los 18 afios en la mayoria de los cagos.
Estas naciones son Austria, Bélgica, Repablica Checa, Hungria,
Reing Unido, Luxemburgo, Liechtenstein, Republica Eslovaca

- Entre los grandes paises europeos, Reino Unido (excepto Es-
-cocia), Francia o ftalia estin por debajo. Espafia camparte un
- modelo que alina comprensividad con obligatoriedad hasta

e Islandia. Por (itimo, Bulgaria e Halia tienen modalidades de.,
hasta 5 afios (entre los 14 y los 19). ]

Como los bachilleratos, la cnmprensmdad # penudu:
comin de Ja ensefianza obligatoria, también varia. De los:
30 paises analizados, en 12 llega hasta las 16 afios yen 18
concluye antes, seglin un informe de Ja asociacion Ancaba,

Ios 16 afios con los paises ndrdicos y otros como Polonia y-
Rumania. . :
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iEs esta reforma la solucién a
los problemas educativos? 34 quién
beneficia? jAtajard el problema del
abandono escolar como argumenta
Rajoy? ;O llevard a la segregacion
de alumnos, semin la alarma que
han latzado algunos expertos? Si el
Bachillerato es “insuficiente” como
alegan los expertos, jcomo puede
reforzarse?

LA CASA, POR LOS GIMIENTOS
Desde €] Colectivo Lorenzo Luzuria-
gacreen quealahorade plantear una
reforma del Bachillerato es necesario
poner sobre la mesa otras cuestiones
mids relevantes que la duracion del
ciclo. La coordinadora de este grupo
de profesionales que analiza el sector
educativo, Aurora Ruiz, apunta que
“los males que aquejan al bachille-
rato son de gran calado” y que solo
alargatlo un afio “no arreglard ab-
solutamente nada” Ruiz defiende
que Jo mis inmediato es definir qué
se quiere hacer con esta clapa. Hay
que ir al espiritu de la norma. “Ac-
tualmente no se adecuan los objeti-
vos planteados con el desarrollo del
currculum’, expone. Fsto es, “la ley
habla de proporcionar a los alumnaos
una madures intelectual ¥ humana
¥ conocimientos para incorporarse
a la vida activa e incorporarse a es-
tudios superiores, ¥ en la prictica lo
que se busca es aprender materias y
aprobar pruebas de acceso’; razona,

Este colectivo, que ha publicado
recienternente un exhaustivo estudio
sobre el Bachillerato, opina que para
plantearse una reforma de esta etapa
educativa lo mds urgente es solven-
tar esta desviacidn entre objetivos y
metodologa, plantearse despuss “el
sentido de las pruebas de acceso a
la universidad (PAU) y preocuparse
por la formacion del profesorado,
tanto inicial como  permanente’,
enumera Aurora Ruiz, miembro del
Colectivo. Una vez planteadas las
bases, opina, se puede entrar en la
conveniendla o no de crear un tercer
curso. "Nosotros no decimos no a
los tres afios, pero estamos conven-
cidos de que no lo va a solucionar
per s, opina.

La mayoria de los expertos con-
sultados coinciden en valorar posi-
tivamente el tercer curso, “La etapa
de Bachillerato de dos afios parecia
moonsistente por corta’, resume José
Antonio Martinez, presidente de FE-
DADi, la Federacién de Asociaciones
de Direclores de Instituto, Actual-
mente Jos alumnos cursan entre 17 y
19 asignaturas (segin la comunidad
auténoma) en dos afios, ¢l primero

delos cuales lo pasan adapténdose al

nuevo ciclo y el segundo preparan-
do especificamente las PAU, explican

los expertos, por lo que no hay “con--

tinuidad”. “Queda ver cémo hacen la
reforma’; se muestra prudente Mar-
tinez. Fl catedritico de la Universi-
dad de Valendia, José Gimeno Sa-
cristin, comparte la opinién a priori
“Un atio més no estd mal, somos de
los que menos Bachillerato tenemos
en Europa’, sostiene. Pero...

“Pero’los que tienen hasta cuatro

afios tienen la peculiaridad de que se
prolonga la educacion priblica. Aqui
lo que se esconde es la ruptura del
sisterna en cuanto a la comprensivi-

dad hasta los 167, matiza enseguida.
El doctor Gimeno habla por mu-
chos cuando lamenta que I reforma
venga por el lado de recortar del pe-
riodo comiin de la ensefianea obli-
gatoria. “[Reducir la ESO] es una
poda a la funcidn de compensacion
de las desigualdades individuales y
colectivas que debe tener la escuela’,
escribid en una nota la Confedera-
cidn Estatal de Asociaciones de Pa-
dres (CFAPA),

Sindicatos y otras organizaciones
se han manifestado en una direccion
similar. En este sentido se expresaba
tarmbién el 1iltimo informe PISA de
la OCDE -al que atudié Rajoy para
ustificar su reforma educativa-, que
sostiene quelossistemas con mejores
resultados “suelen ser comprensivos
(no separan segin las capacidades
de los alumnos hasta después del
petiodo obligatorio)”, “No se puede
fomentar la separacién en la etapa
de Ia igualdad y la obligatoriedad”,
aftacde Gimeno,

En 2000, el Gobierno de José
Luis Rodriguez Zapatero ya realizé
una revision de 4¢ de la ESO para
dotarlo de una mayor flexibilidad.
Ahora los alumnos realizan una pri-
mera eleccion hacia el Bachillerato o
hacia la FP de Grado Medio con 15
afios ¥ tenen la opeidn de cambiar
su decision si se arrepienten hasta el
ultimo minute. “Con esta propuesta
¢l que vale, al Bachillerato, y el que
no a la FB con 15 afios ¥ sin poder
rectificar’, expresa un profesor,. |

Precisamente. por este.cambio
algunos piensan que no va a haber
tanta diferencia con el proyecto del
PP. “Pot cambiar la denominacién
del primer curso [de Bachillerato]
no va a cambiar la calidad’, sostiene
Gimeno. “Serdn las mismas asigna-
turas ¥ los mismos profesores, pero
los alumnos jrin separados por ca-
tegorias”, advierte, Pero el catedrati-
o de instituto y portavoz del PP en
Educacion en €l Congreso en la pa-
sada legislatura, Juan Antonio Go-
mez Trinidad, cree que era hecesario
“culminar aquella timida reforma’,
y rechaza que separar a los alumnos
un afio antes tenga connotaciones
negativas. “El dogma de que la com-
prensividad es buena hace dafio”,
sostiene. “Provoca que los buenos no
avancen ¥ los no buenos tampoco,
No beneficia a unos ni a otros’) afir-
ma, “Muchos alumnes no agnantan
una escuela tinica hasta los 16 afios y
solo piensan en abandonarld’, ahon-
da Felipe de Vicente, presidente de

ﬁﬂorﬁ,itqﬂb el mundo coincide enlo positive’

~de los tres afios, pero es en Ia forma de
implantarlo donde surgen dudas al respecio

la_Asociacidn Nacional de Catedri-
ticos de Instituto Ancaba, firme de-
fensor del Bachillerato de tres afios,
una medida que vienen reclamando
desde hace afios,

Entre unos y otros existe un gru-

po de expectantes. Joaquim Prats,
catedritico de la Universidad de
Barcelona, ofrece una visién inter-
media. “Estos sisternas [los que sepa-
ran alos 14 o 15 afios] son mury ha-
bituales en Europa, y no son menos
equitativos que los que mantienen
una comprensividad total hasta los
16 afios”, opina. “Todo depende de la
eficiencia de los mecanismos que ga-
ranticen la equidad del sisterna (...}
y de las posibilidades de pasarelas
suficientes para que los estudiantes
puiedan pasar de un tipo deestudio a

otro en diversos momentos”, afade,

Justo o que no cree.que vaya a
pasar Gimeno Sacristan: “Alos 15
afios algunos eligen el Bachillera-
to, jqué hacen los demds? ;Una FP
devaluada como segunda opcidn?.
Otra cosa seria que la FP fuera de
caliddad”, se responde a si mismo. En
este aspecto ponen el acento muchos
expertos, La reforma funcionard en
tanto que la oferta en Formacion
Profesional sea atractiva en si misma
¥ no como un segunde plato para
los estudiantes menos buenos. Del
madelo de EP que quiere implantar
Rajoy no se conoce nada demasiado
congreto, pera ¢l PP ha expresado
en algunos documentos que impul-
sard una FP dual segiin el modelo
alernan, en la que los alumnos alter-

Uno de los mayores recelos que levanta en clertos nii-
cleos la propuesta de Rajoy es que el cambio de sistema
propicie la extension de los conciertos educativos. La
inclusion de un afio de Bachillerato en la etapa obligato-
fia-{gratuito por tanto) obligara presumiblemente a que
los centros concertados ofrezcan este curso también
subvencionado, una vieja reivindicacion de fas familias
que eligen este tipo de centros y ven como al llegar los
hijos al Bachillerato tienen que empezar a pagar o dejar
el centro. Y, de subvencionar 1° al conclerto de toda la
etapa, mas allé de los 16 afios que marca |a ley, hay un
paso; alertan algunos. “Suena a excusa para financiar-
v, aventura el catedritico Gimeno Sacristan. Y justo

iConciertos hasta los 182

cuando la red piiblica estd sufriendo recortes para ata-
jar el deficit del Estado.

Justo fa opinion contraria sostiene’ Juan Antonio G&-
mez Trinidad, catedratico de instituto v exdiputado del PR
“Hay que distinguir entre la obligatoriedad legal y Ja obll-
gatoriedad soclal”, argumenta. Y de la misma forma que
entre los 3 v los 6 afios no hay obligatoriedad legal pero sl
social y se conclertan, poranfba hay una aspiracion de que
no haya un abandono escolar prematuro, que se siga tras
la ESO. Deberian concertarse estns dos cursos”, sostiene.

Actualmente en Espafia solo en |a Comunidad Valen-
ciana, Pais Vasco, Navama y Baleares estd subvencionada
de manera general esta etapa educativa.

nardn sus estudios con précticas en
empresas ¥ que los estudios estardn
mis proximos a las necesidades de
las compafias.

Otra de las consecuencias que
tendrd el cambio es que algunos
alumnos pueden verse forzados a
cursar 19 de Bachillerato antes de
poder abandonar el sisterna a los 16
afios, aunque no tengan ningin in-
terés en ésta etapa educativa. “Peda-
gigicamente es un desastre’, opind
Gimeno Sacristan, “;Para qué setvi-
rd ese curso a los que abandonen?”
“Esa situacion es mds tedrica que
practica’) rebate Felipe de Vicente.
Seglin su teoria, “con la tasa de repe-
ticién tan alta que hay” (entre el 1696
vel 12% enlos diferentes cursosdela
ESO) los que lleguen al Bachillerato
serd para terminarlo. El resto cogerd
rutas alternativas.

EL PROBLEMA ESTA MAS ABAJO
Mis alla de Jas consideraciones res-
pecto al Bachillerato de tres afios en
si, algunos expertos alertan de que la
reforma no tendrd éxito en uno de
sus principales objetivos, reducir el
abandono escolar, porque este pro-
blema se fragua mucho mds abajo.
“La mejora del rendimiente del
alumnado de ESO y Bachillerato
Ppasa por un conjunto de actuacio-
nes, la primera mejorar el rendi-
miento de la etapa Primaria’, explica
Joaquim Prats. En Catabufia un 30%
accede ala Ensefianza Secundaria sin
el nivel suficiente, segiin sus datos,
Con esta base, dificilmente llegarin
al Bachillerato independientemente
del modelo, aduce,

Gomez Trinidad estd de acuerdo
en parte. “El fracaso se cusce en Pri-
tnatia, ahi es donde hay que actuar”,
coincide. Pero si cree que la separa-
cidn mds temprana de los alamnos
“puede ayudar”. Felipe de Vicente
tarnbién concede que “el problema
dela ESO estd en Primaria”. Pero cree
que la reforma surtird efecto. “Si os
programas de cualificion [los. PCPT
que dan acceso 4 Ja FP] se pueden
hacer desde los 15, subird el nimero
de graduados en ESO", afirma. Su ra-
zonarmiento, que comparte €l PE es
estadistica pura: se saca del sistema
ordinario a los alumnos que even-
tualmente van a suspender v son en-
viados ala FP; el porcentaje de apro-
bados mejora automdticamente.

José Antonio Marlinez recuerda
que ¢l fracaso se da en Secundaria y
no en el Bachillerato, y exige que se
reflexione sobre el tema “sin ideo-
logias™ “Hay que sentarse y ver qué
medidas pueden dar resultados”,
afirma, Justo la misma peticién que
realiza Aurora Ruiz: "Deben reunir-
se legisladores y académicos y ana-
lizar el sistema’, sostiene, Martinez,
que también es director del IES Pio
Barcja de Madrid, cierra con una
reflexién que suena con un deje de
amargura: “Cémo se hace la reforma
es el quid de la cuestion. Porque al
final aqui el ministro pinta poco [las
competencias en Educacion estin
transferidas] ¥ quienes la hagan se-
rén las comnidades autdnomas” El
nuevo titular de la cartera, José lgna-
cio Wert, tiene tarea por delante. En
su mano estard negociar o imponer
las reformas.
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