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Resumen

Se analiza el desarrollo de la Psicologfa y particularmente la Psicologfa Educativa en Espafia, desde 1968
hasta 2008. Consideramos los aspectos legislativos que han regulado la actividad profesional de psicélogos,
pedagogos y psicopedagogos. En 1992 se publicé el Real Decreto que establecia el titulo universitario de
Licenciado en Psicopedagogia, con cardcter oficial y validez en todo el territorio nacional. Comentamos
las circunstancias politicas y sociales que llevaron a establecer tal titulacién, y la relacién conflictiva de
la Psicopedagogia con la Psicologia de la Educacién. Ofrecemos algunas reflexiones especialmente perti-
nentes en la situacién actual de reforma de titulaciones universitarias en el Espacio Europeo Educacién
Superior (EEES).
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Abstract

The development of Psychology is analyzed, and particularly Educative Psychology in Spain, from 1968
to 2008. We consider the legislative aspects that have regulated the professional activity of psychologists,
educators and educational advisors. In 1992, the Real Decree that established the university title of
Educational Advisor Degree was published, with official nature and validity in all over the country. We
comment the political and social circumstances which make to establish such degree, and the conflicting
relation between the Degree in Educational Advisor and the Psychology of Education. We offer some
especially pertinent reflections in the current situation of reform of university degrees in the European
Higher Education Area.

Keywords: Educational Psychology, Psychology in Spain, Educational Advisor Degree, European Higher
Education Area.
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LA DECADA DE LA TRANSICION (1968-1979)

La década de 1968 a 1979 es una etapa de transicion de la psicologia en Espana, que
transcurre en paralelo a la transicién politica. En 1968 se crea la especialidad de Psicologfa en
las Facultades de las universidades de Madrid y Barcelona. En 1979 es la creacién del Colegio
Oficial de Psicélogos. Desde un primer momento se apost6 por la integracién, tanto de los
licenciados en Psicologfa en las Facultades, como de los diplomados por las Escuelas de Psicologfa
y Psicotecnia (Garcia Garcia, 2005).

En 1953 se habia organizado la Escuela de Psicologfa y Psicotecnia en la Universidad
de Madrid, que ofrecia una formacién psicolégica a licenciados de diversas titulaciones. El
curriculum de la Escuela se estructuraba en tres especialidades profesionales: Psicologfa Ped-
agodgica, Clinica e Industrial. En 1964 se estableci6 en la Universidad de Barcelona la Escuela
de Psicologia, con una duracién de estudios de tres afios, y dos especialidades, pedagdgica e
industrial. La especialidad de Psicologia Clinica se cursaba en la Escuela de Psicologia Clinica,
dependiente de la Facultad de Medicina (Siguan, 1977, 1978; Yela, 1983, 1994).

El curriculo de Psicologia, hasta bien entrada la década de los setenta, estaba compuesto
por dos afios de estudios comunes, con el resto de las especialidades de las Facultades de Filosofia
y Letras, y tres dedicados al estudio de materias especificas de la Especialidad de Psicologia. A
mediados de los afios setenta, el curriculum de Psicologfa va consiguiendo mds especificidad,
al incorporar asignaturas psicoldgicas también en los primeros cursos y ofrecer asignaturas
optativas (Blanco y Botella, 1995).

LOS PLANES DE ESTUDIO (ANOS 80)

En 1983, se publica la Ley Orgdnica de Reforma Universitaria (BOE 1-9-1983) que se
propone reordenar la Educacién Superior. En 1984, se publica un Real Decreto que establece
un catdlogo de Areas de Conocimiento. La Psicologfa se estructura en seis dreas: Metodologfa
de las Ciencias del Comportamiento; Psicobiologfa; Psicologfa Bdsica; Psicologia Evolutiva y
de la Educacién, Psicologfa Social; Personalidad, Evaluacién y Tratamientos Psicoldgicos. En
1987, se publica el Real Decreto que establece las directrices generales comunes de los Planes
de Estudio de los titulos universitarios de cardcter oficial. Los contenidos de las titulaciones
universitarias se agrupan en tres grandes bloques: #) materias troncales, obligatorias en todos
los planes de estudios, que conducen a un mismo titulo oficial. ) materias determinadas
discrecionalmente por cada universidad, que pueden ser de cardcter obligatorio u optativo. ¢)
materias de libre eleccién.

En 1990, el BOE publica la propuesta elaborada por el Grupo de Trabajo 11, que serd
el marco de referencia para la elaboracién de los planes de estudio en todas las Facultades de
Psicologfa. Establecia que: «los nuevos estudios de Psicologia se ordenardn en planes de estudio
conducentes a la obtencién de un unico titulo universitario oficial: Licenciado en Psicologfa.
Esta unidad parece condicién necesaria para el reconocimiento y consolidacién social de las
actividades profesionales vinculadas a las ensefianzas universitarias de psicologfa». La propuesta
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de un titulo generalista y polivalente ha estado muy presente en todas las reuniones de de trabajo
sobre planes de estudio que ha venido manteniendo la Conferencia de Decanos de Psicologfa,
desde 1990, cuando se celebrd la primera reunién en Santiago de Compostela.

El curriculo de Psicologia queda estructurado en 137 créditos de materias troncales,
comunes en toda Espafa, repartidos en dos ciclos y en 6 dreas de conocimiento. Partiendo de
esos 137 créditos troncales, cada Facultad elaborard su plan de estudios hasta un minimo de
300 créditos, con materias obligatorias, optativas y de libre eleccién. La duracién de la carrera
se marca entre 4 y 5 afios, y se da una variabilidad notable en cuanto al nimero de créditos
en distintas Facultades.

LA LICENCIATURA EN PSICOPEDAGOGIA (1992)

El Real Decreto 916/1992 (BOE 27 agosto 1992) establece el titulo universitario oficial
de Licenciado en Psicopedagogia y la aprobacién de las directrices generales propias de los
planes de estudios. La Licenciatura en Psicopedagogia se enmarca y se explica en el proceso de
reformas del sistema educativo espanol, desde la educacién infantil hasta la universidad, que
se habia concretado en dos leyes orgdnicas: la Ley Orgdnica de Reforma Universitaria de 1983
(LRU), y la Ley Orgdnica de Ordenacién General del Sistema Educativo, de 1990 (LOGSE). Esta
titulacién fue impulsada y promovida desde la administracién educativa no universitaria, como
instrumento importante para apoyar la renovacién de ensefianzas en los niveles obligatorios.

En el Real Decreto se especifica que los planes de estudio de Licenciado en Psicopedagogia
que se aprueben en las distintas universidades deberdn articularse como ensefianzas de sélo
segundo ciclo, con una duracién de dos anos y no menos de 120 créditos. El decreto establece
las materias troncales de obligatoria inclusién en todos los planes de estudio, con una breve
descripcidn de sus contenidos, asf como la vinculacién de las ensefianzas a las distintas dreas de
conocimiento. La Psicologfa Evolutiva y de la Educacién aparece como drea de conocimiento
en seis de los ocho grupos en que se organizan las materias troncales.

La aprobacién del titulo de Psicopedagogia provocé el rechazo general de los psicélogos.
En la revista del Colegio Oficial de Psic6logos, su decano A. Herndndez Gordillo (1992) cali-
ficaba el hecho como un «engendro que no debid ser nunca imaginado», y se comprometia a
hacer «todo lo posible para que este nuevo titulo no vaya a ningun sitio, carezca de demanda
social y fracase». La oposicién a la titulacién se dio en todos los colectivos y organizaciones
representativas de los psicélogos: el Colegio Oficial de Psicélogos, la Conferencia de Decanos
de Psicologfa, las Asambleas de Estudiantes de las distintas Facultades. Se argumentaba que
la nueva titulacién de segundo ciclo no solucionaba ningin vacio o demanda social, y era
una puerta falsa para acceder a una titulacién superior, desde carreras de primer ciclo, sin los
conocimientos cientificos necesarios. Ademds introducia un conflicto de status y roles entre
los equipos multiprofesionales de psicélogos y pedagogos. Pero mds grave atin era que se
vefa como un ataque estratégico al futuro de la profesién y a la polivalencia de la carrera del
psicélogo, que deberifa ser una titulacién tnica como en los paises de la CEE (Dossier, 1991;
Dossier, 1992).
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Se argumenta que los psicopedagogos, o son principalmente psicélogos o son princi-
palmente pedagogos. Las dos titulaciones existentes de Psicologia y Pedagogia son suficientes
para acotar el campo. El titulo de Psicopedagogia no responde a ningtin modelo de formacién
solidamente elaborado, mds bien obedece a una aleatoria yuxtaposicién de materias tomadas
caprichosamente de las que componen la Licenciatura de Psicologia y Pedagogia. El tnico
criterio que unifica la heterogeneidad de contenidos es un nombre, una etiqueta carente de
tradicién tedrica, que se define exclusivamente por un dmbito de intervencién profesional que,
como en todos los espacios profesionales en ciencias sociales, es de cardcter multidisciplinar.
La psicopedagogfa es sélo una denominacién que, como tal, repite materias y contenidos de
las licenciaturas sehaladas, y cuya implantacién supone un dispendio que estarfa mucho mejor
empleado en mejorar los recursos para la docencia y la investigacién de las titulaciones men-
cionadas. Ademds tampoco se admite un campo profesional nuevo ya que, desde la psicologia y
la pedagogia se prepara adecuadamente a los profesionales necesarios. Evidentemente no todos
los andlisis son coincidentes (Coll, 1991; Ferndndez Sierra y Ferndndez Larragueta, 2006).

NORMATIVA PROFESIONAL DE PSICOLOGOS, PEDAGOGOS
Y PSICOPEDAGOGOS

En 1970, la Ley General de Educacién (BOE 6 de agosto 1970) recogid por primera vez
el derecho a la orientacién escolar. Pero es en 1977, cuando se crean con cardcter experimental
los primeros Servicios Provinciales de Orientacién educativa y vocacional (BOE 13 de mayo
1977). Los SOEV se plantean con unas funciones muy ambiciosas y con escasos recursos.

Con las primeras elecciones democrdticas municipales, en abril de 1979, se crean Servicios
Psicopedagdgicos Municipales. Considerando la Psicologia como servicio publico, se plantea
la intervencién del psicélogo globalmente, en educacidn, salud y servicios sociales. Los SPM
desarrollaron sus funciones en condiciones muy diversas y con resultados diferentes, centrdindose
especialmente en ofrecer programas complementarios a la actividad escolar.

A partir del Plan Nacional de Educacién Especial de 1977 y la Ley de Integracién Social
del Minusviélido de 1982, se crean los Equipos Multiprofesionales del Instituto Nacional de
Educacién Especial (BOE, 15 de septiembre, 1982). Las funciones se centran en prevencion,
deteccidén y valoracién multiprofesional, orientacién y seguimiento de alumnos con necesidades
educativas especiales, desde los principios de normalizacién, integracién y sectorizacin.

La Orden Ministerial de 9 de septiembre de 1982 (BOE del 18) regula la composicién
y funcionamiento de los Equipos de Orientacién Educativa y Psicopedagégica. El Real De-
creto 334/1985 de 6 de marzo (BOE del 16) de Ordenacién de la Educacién Especial marca
la politica de integracién escolar. Se unifican las funciones del SOEV y EM con Orientaciones
para el funcionamiento de Equipos Psicopedagégicos, en 1986.

La Ley Orgénica 1 /1990 de 3 de octubre (BOE del 4) de Ordenacién General del Sis-
tema Educativo (LOGSE) y los Decretos que la desarrollan, plantean un nuevo marco para la
intervencién psicoldgica, pedagdgica y psicopedagdgica. Se perfilan dos niveles de actuacién
profesional: los Departamentos de Orientacién en Educacién Secundaria, y Equipos de At-
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encién Temprana para la Educacién Infantil. También estdn los Equipos especificos (autismo,
sordos, ciegos, motdricos).

El Real Decreto 1701/1991, de 29 de noviembre establece las especialidades de Psicologfa
y Pedagogia dentro del cuerpo de profesores de educacién Secundaria. La Orden del 21 de
enero de 1992 (BOE del 29) publica el temario de Psicologfa y Pedagogia para las primeras
oposiciones de Orientadores de Secundaria. La Orden de 9 de diciembre de 1992 establece
que los Servicios de Orientacién Educativa y Vocacional (SOEV) se transformen en Equipos
de Orientacién Educativa y Psicopedagdgica (EOEP) (BOE del 18). Se suceden convocatorias,
tanto estatales como de las Comunidades Auténomas que tiene ya las transferencias en edu-
cacién, incorporando gran nimero de psicélogos y pedagogos, al 50% aproximadamente. Las
comunidades Auténomas van estableciendo sus propios modelos para organizar el drea, si bien
tienden a mantener los dos niveles sefialados: Departamentos de Orientacién en educacién
secundaria y Equipos de Sector para educacién primaria (Sdnchez, 1991; Maruny y Gémez
Granell, 1995; Ferndndez Barroso, 1998).

EL TITULO DE PSICOLOGIA EN EL ESPACIO EUROPEO DE EDUCACION
SUPERIOR (EEES)

El documento de trabajo titulado La organizacion de las ensefianzas universitarias en
Esparia (2006) elaborado por el MEC, replantea el debate sobre las nuevas titulaciones en el
EEES (Titulo Universitario de Grado en Psicologfa, 2005). El Real Decreto 1393/2007 de 29
de octubre (BOE 30-10-2007) establece la regulacién de las ensehanzas universitarias oficiales.
Realmente se apuesta por la desregulacién de las titulaciones, eliminando el catdlogo centrali-
zado de titulos con directrices propias y estableciendo en su lugar un mero registro. Solamente
se ajustardn a directrices propias algunas titulaciones como Medicina, Veterinaria, Derecho,
Arquitectura y otras que tengan competencias reguladas por Directiva Europea o bien las que
se deban ajustar a normativa legal espafola. No serfa el caso de la Psicologfa (Berdullas, Albar-
racin y Martin, 2007).

La Plataforma académica y profesional de asociaciones cientificas y profesionales de Psi-
cologia que incluye la Conferencia de Decanos de Psicologia, el Consejo General de Colegios
Oficiales de Psic6logos, la Federacién Espafiola de Asociaciones de Psicologfa, critica estos
planteamientos. Se insiste una vez mds que el titulo de Grado de Psicologfa debe ser tnico y
recibir tal denominacién. Deberfa adscribirse al dmbito de las Ciencias de la Salud (el MEC
establece 5 Ramas del Conocimiento: Artes y Humanidades, Ciencias, Ciencias de la Salud,
Ciencias Sociales y Juridicas, Ingenierfa y Arquitectura). Asimismo los 240 créditos del titulo
de Grado deben tener como referente bdsico el acuerdo de las facultades, plasmado en el
Libro Blanco de la titulacién. Se ratifica la propuesta de 4 titulos de mdsteres con directrices
propias, y con independencia de la oferta de postgrado que pueda hacer cada universidad.
Estos serfan: Mdster en Psicologfa Clinica y de la Salud, Mdster en Psicologia de la Educacién,
Midster en Psicologfa del Trabajo, Organizaciones y Recursos Humanos. Mdster en Psicologia
de la Intervencidn social. Dado que la profesién de Psiclogo estd juridicamente regulada en
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Espafia, se considera que el titulo de Grado de Psicologfa deberia de tener directrices generales
propias. Estarfa asi en mayor consonancia también con lo establecido en el Diploma Europeo
de Psicologia (Europsy). Las directrices propias, tanto en el titulo de Grado como en Misteres,
resultan necesarias para garantizar que los estudiantes adquieran las competencias precisas para
ejercer la profesién.

Desde las autoridades ministeriales se argumenta con la autonomia de las Universidades
para disefiar e impartir las titulaciones, junto con los procesos de evaluacién acreditacién que
se establecerdn. Se deja abierta posibilidad de adscribir la Psicologia a las Ciencias de la Salud
o a las Ciencias Sociales, segtin opcién de cada Universidad. En tal caso, una universidad
podria adscribir el titulo de Grado en Psicologfa a la rama de conocimiento de ciencias de la
salud, mientras que otra podria optar por enmarcarla en la rama de ciencias sociales y juridicas.
Existirfan asi planes de estudio muy distintos en el mismo titulo de Grado de Psicologfa. La
reinvidicacién de un titulo dnico y polivalente de Psicologfa, que segtin hemos visto es una
constante en la profesién desde 1968, vuelve a estar en cuestién en 2008.
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