ELECCIONES Y LEGISLACION EN MEXICO

José Woldenberg

RESUMEN. Una panordmica histérica del significado de los procesos electorales en el
México posrevolucionario. La forma en que han sido revaluados por las principales fuerzas
politicas del pafs a partir de la reforma politica que se inaugura en 1977. El impacto de
dicha reforma hasta llegar a las elecciones federales de 1988, cuando de manera franca pare-
ce estarse consolidando un sistema de partidos con elecciones realmente competidas. Se
rastrea el sello que las reformas clectorales han dejado sobre los partidos politicos y las
propias elecciones, y la forma en que el fortalecimiento de los partdos y la nueva valora-
cién de las elecciones han obligado a llevar a cabo reformas electorales sucesivas.

Durante décadas las ¢elecciones en México fueron un ritual cabalmente
cumplido, pero donde realmente no se dirimia quiénes debfan gobernar.
En una historia que, como la de todas las naciones, es singular ¢ in-
transferible pueden encontrarse las claves para comprender ese fenémeno.

Hoy, cuando las clecciones han sido revaluadas por pricticamente
todas las fuerzas politicas del pais, y cuando la compleja y plural sociedad
no puede ni quiere reconocerse en un solo (o casi solo) referente partidis-
ta, vale la pena dar un vistazo al pasado para poder evaluar todo aquello
que en esta materia se ha transformado y quizd también para apreciar por
qué ¢l litigio en torno a la legislacién electoral se ha vuelto tan relevante.

Una historia demasiado panordmica

La legitimidad original de las fuerzas revolucionarias mexicanas ¢mer-
gi6 de las armas y de su compromiso con un ideario de justicia social, de
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su capacidad para barrer con ¢l viejo Estagdo liberal-oligirquico y de su
compromiso de cumplir un ambicioso proyecto de reformas sociales. Los
revolucionarios se vefan a si mismos como los dnicos capacitados para lle-
var hasta sus ultimas consecuencias los postulados bdsicos del movimiento
armado y fueron capaces de construir un horizonte programitico (que
incluso quedé plasmado en la Constitucién) que resumia lo fundamental
de las aspiraciones populares.

Expropiacién de los grandes latifundios y reparto agrario; educacion
laica para combatir el atraso, los prejuicios, el analfabetismo; respeto 2 los
derechos laborales bisicos (sindicacién, contratacién colectiva y huelga)
para «redimir» a los trabajadores; Estado tutelar y rector de la economia
para propiciar un desarrollo independiente; separacién radical entre Esta-
do ¢ Iglesia, ¢ incluso el desconocimiento de la personalidad juridica de
esta ultima y la privacién de los derechos ciudadanos a los «ministros de
los cultos», catalogados como obsticulos del progreso y la emancipacion;
pero, sobre todo, la idea de que la propiedad original y originaria de la
tierra y el resto de los recursos naturales correspondia a la nacién, y que
ésta, a través del Estado, podia imprimirle a la posesiéon o propiedad dife-
rentes modalidades, conformaron el ambicioso programa de los revolucio-
narios.

Se trataba de un programa bdsicamente de reforma social, aunque la
democracia nunca desaparecié del todo del discurso oficial. No obstante,
como lo ha apuntado Arnaldo Cérdoval, la democracia empez6 a aparecer
en el horizonte visual de aquellos afios como un «ujo» que solamente
beneficiaba a las fuerzas contrarrevolucionarias y oligirquicas. La experien-
cia del presidente Madero nutrié buena parte de la conclusién de que la
justicia social estaba obligada a preceder a la democracia.

Como sc recordard, Francisco 1. Madero encabezé la primera etapa de
la Revolucién, la que mandé al exilio al viejo dictador Porfirio Diaz. En
1911, Madero accede a la presidencia luego de ser electo, pero su gestion
—dado que el viejo aparato estatal estd pricticamente intacto— scrd pri-
mero erosionada y luego descabezada en un golpe de mano que instrumen-
tan el ejército federal y las capas politicas restauradoras con el aval de la
embajada norteamericana. Madero es asesinado a mansalva y sin juicio
alguno.

Esa experiencia deja su scllo en los revolucionarios que se levantan
contra Huerra (el artlﬁcc del golpe contra Madero), y la idea de que pri-
mero es menester sentar las bases de una cierta justicia social para quizd
luego edificar fa democracia se convierte en paree def sencido comdn de fa
época.

" Derrotados los intentos de restauracién, divididas las corrientes revo-

! Arnaldo CORDOVA, La nacién y la Constitucién. La lucha por la democraciz en México,
Claves Latinocamecricanas, 1989,
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lucionarias, en ¢l Congreso Constituyente (1916-17) se asume que México
serd una Republica democritica, federal y representativa, donde las elec-
ciones serdn el medio para acceder a los puestos legislativos y de gobicrno,
pero los propios constituyentes sienten que lo fundamental de su mision
es poner en marcha una platatorma para resolver la cuestién social.

Durante los primeros afios del régimen que emerge de la revolucion
las elecciones no son el espacio donde realmente se pueda dirimir la cues-
tion del poder. Por el contrario, se vuelven el catalizador que escinde a las
distintas fracciones revolucionarias y no resulta casual que antes de ellas se
produzcan levantamientos militares que, luego de sofocados, dan paso a
elecciones s6lo formalmente competidas.

El grupo de Sonora, encabezado por Alvaro Obregén, se levantard en
armas en 1919 para impedir que el presidente Carranza «<mponga» a su
sucesor. Luego, Obregoén ganard las elecciones con casi el 96 por 100 de
los votos?. En 1923, Adolfo de la Huerta —ex presidente provisional
promovido por ¢l grupo de Sonora a la caida de Carranza— sc levanta en
armas Contra sus vicjos compafieros y su derrota permitird que, al siguien-
te afio, Plutarco Elfas Calles gane las clecciones con el 84 por 100 de los
voros. El intento reeleccionista de Obregén es posible en 1928 gracias a
las refornas que se introducen en la Constitucién y a la derrota militar que
sufren los presuntos «alzados» Francisco Serrano y Arnulfo R. Gémez. Por
cierto, Obregdn es candidato tnico y obtiene el 100 por 100 de los votos.
El asesinato del presidente electo Obregén abre una nueva coyuntura elec-
toral, la cual se resolverd previo levantamiento y derrota de los gencrales
Gonzalo Escobart, Fausto Topete, Francisco R. Manzo, Marcelo Caraveo y
Otros.

Hasta aqui puede observarse con claridad que durante los afios veinte
el verdadero escenario de la disputa por el poder no es otro que el ejéra-
to que emana del movimiento armado. Los mandos militares dirimen 2
través del golpe, el pronunciamiento, la azonada, sus diferencias, luego de
lo cual el terreno electoral sirve para formalizar y legitimar lo que ya ha
sido realmente «resuelto» en otro campo.

El ejército revolucionario es el verdadero sustento del poder y sus
principales mandos las balanzas del mismo. En 1929, sin embargo, se
producen dos hechos que tienden a modificar el curso de los aconteci-
mientos, aunque su impacto es muy distinto. El que resulta crucial es la
creacién del Partido Nacional Revolucionario (PNR) como férmula para
encuadrar ¢n una misma agrupacién politica a la diversidad de fuerzas
revolucionarias. El PNR se convierte en el lugar de encuentro de las élites
politicas, que a partir de entonces contardn con un instrumento politico
para dirimir y negociar sus diferencias. Por otro lado, la campafa presi-

2 Todas las cifras electorales hasta 1964 estin tomadas del libro de Pablo GONZALEZ
CASANOVA, La democracia en México, Era, 1965.
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dencial de José Vasconcelos se convierte, en retrospectiva, en ¢l simbolo
del viacrucas imposible que cursardn las escisiones del tronco del partido
oficial. En 1929, las cifras estatales dan a Pascual Ortiz Rubio (candidato
del PNR) el 93,55 por 100 de los votos, mientras a Vasconcelos solamente
se¢ le reconoce un poco mids del 5 por 100.

La creacién del PNR significo la centralizaciéon de un proceso centri-
fugo. El nuevo partido sirvié de arena para la lucha y el acuerdo entre los
revolucionarios, mientras el ¢jército ya habfa empezado a perder su papel
central, basicamente por dos procesos que lo cruzaron a lo largo de los
anos veinte: a) ¢l de su institucionalizacién y subordinacién a la figura
presidencial, y 4) las purgas reiteradas a las que dieron pie los sucesivos
levantamientos.

El periodo que se abre en los treinta y se clausura a principios de los
cincuenta, es el de un partido todopoderoso que con las reformas introdu-
cidas por Cirdenas logra, ademds, transformarse en ¢l lugar de encuentro
entre organizaciones de masas y lideres politicos. Su ideologia practica-
mente cubre todo el escenario politico y su fuerza no tiene que hacer
frente mds que a oposiciones bdsicamente testimoniales. No serd entonces
excepcional observar a lo largo de esos anos que las principales oposicio-
nes a los candidatos del PNR, PRM y PRI sean las de figuras escindidas de
las propias filas «revolucionarias».

En 1934, ¢l general Lizaro Cirdenas gana las clecciones presidenciales
con mis del 98 por 100 de los votos (segun cifras oficiales). En 1940,
el general Manuel Avila Camacho tiene como principal contendiente al
también general Juan Andrew Almazin (escindido del PRM), al que, sin
embargo, vence por 94 contra 6 por 100. Seis afios después, al inaugurarsc
la etapa de los presidentes civiles, Miguel Alemidn tiene enfrente la candi-
datura de Ezequiel Padilla, otra figura fugada de las filas del PRM. Los
resultados oficiales: 77,90 por 100 para Alemdn, 19,33 por 100 para Padi-
lla. Todavia durante las elecciones de 1952, Adolfo Ruiz Cortines tiene
como principal contendiente al general Henriquez (ex miembro de su pro-
pio partido), aunque en esas clecciones aparecen también opciones poli-
ticas a su derecha e izquierda: el Partido Accién Nacional postula a
Gonzilez Luna como su candidato a la presidencia y el Partido Popular a
Vicente Lombardo Toledano. No obstante, y otra vez siguiendo las cifras
oficiales, ¢l perseguidor mds cercano de Ruiz Cortines, que obtiene el
74,31 por 100 de los votos, es el gencral Henriquez con 15,87 por 100,
mientras que Gonzdlez Luna apcnas alcanza ¢l 7,82 por 100 y Lombardo
Toledano el 1,98 por 100.

Se trata de una larga etapa de la cual desaparecen las intentonas milita-
res como férmula para dirimir el litigio por el poder (aunque el general
Saturnino Cedillo rodavia intentard un alzamiento durante ¢l gobierno de
Cirdenas), el partido oficial pricticamente no tiene enemigo enfrente, las
principales disputas se¢ dan cntre ¢l oficialismo y fuerzas escindidas de éste,
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pero empiezan a formarse partidos politicos con un perfil y un horizonte
propio. El PAN (1939) como reaccién a las reformas estructurales de
Cirdenas y el Partido Popular (1948), luego Socialista (1960), a la izquier-

da del PRIL )
A partir de las elecciones presidenciales de 1958 y hasta las de 1988, el

PRI no volveri a sufrir esciciones significativas. Sus candidatos no sola-
mente serdn apoyados por su partido, sino por otros que empezarin a gra-
vitar en torno suyo. Los casos mds permanentes seran los del PPS y ¢l
PARM, que en 1958, 64, 70, 76 y 82 apoyardn el candidato a la presidencia
postulado por el PRI. Quedari asi un escenario copado por el PRI con una
oposicion de derecha (el PAN) y con fuerzas excluidas del espectro parti-
dista legalizado (comunistas y sinarquistas, por e¢jemplo, y para citar opcio-
nes situadas en los extremos del espectro politico).

No es casual, entonces, que las contiendas electorales se conviertan en
rituales sin mayor expectacién ni competencia. El triunfo estd determina-
do de antemano, una vez que se resuelve la sucesién en las tilas del parti-
do oficial. Es la etapa donde la mayor atencién la atrea el momento del
«destape» del candidato oficial, porque luego, ya se sabe, las campanas y la
cleccion son meros formalismos. Adolfo Lépez Mateos (1958), Gustavo
Diaz Ordaz (1964), Luis Echeverria Alvarez (1970) serin los candidatos
del PRI, apoyados ademds por el PPS y el PARM, que se enfrentardn a los
candidatos del PAN en una contienda mis que desigual. Sus porcentajes
de vortacién oficial son clocuentes: Lépez Mateos, 90,43 por 100; Diaz
Ordaz, 88,81 por 100, y Echevarria, 84 por 100.

Ll pasady reciende j he refeemea pelitice

No obstante, los rasgos de disfuncionalidad del sistema serdn cada vez
mis visibles. El movimiento estudiantil de 1968, cuyas demandas anuncian
ya una demanda democratizadora, pone en evidencia que entre el sistema
formal y las necesidades y aspiraciones de capas crecientes de la poblacion
hay algo mds que una ruptura coyuntural

La conflictividad en ¢l pais ird a la alta durante el primer lustro de los
anos setenta. Se multiplican aqui y alld conflictos entre universitarios de
diversos Estados (Sinaloa, Nuevo Leén, Puebla, Oaxaca, Guerrero, para.
citar los mds violentos) y los gobiernos locales, aparece y se expande una
ola de «nsurgencia sindical» cuyo e¢je fundamental es la recuperacion
democritica de las agrupaciones sindicales, la movilizacién agraria se mul-
tiplica y se desarrollan opciones organizativas fuera del oficialismo, se
crean nuevos partidos y publicaciones, y ademds aparece y se reproduce
una guerrilla urbana y otra «campesina», que ante la cerrazén del régimen
creen que no queda otro camino que el de las armas.
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Paradéjicamente, sin embargo, a las elecciones presidenciales de 1976
solamente concurre oficialmente un candidato, José Lépez Portillo, apoya-
do por el PRI y, ademds, por ¢l PPS y el PARM. El PAN, tradicional
contendiente en estas jornadas, sacudido por una fuerte crisis interna, no
puede siquiera presentar a su propio candidato. Y para hacer palpable la
exclusién artificial e ilegal de otras corrientes politicas del pais, el Partido
Comunista Mexicano propone al viejo sindicalista Valentin Campa que sin
registro ni reconocimiento recorre ¢l pafs subrayando la marginacién de
fuerzas con raices en el pais.

Mil novecientos setenta y seis resulta crucial. Cuando el pais estd
cruzado por una conflictividad creciente y expansiva, las elecciones presi-
denciales no son mds que un formalismo insipido. Un solo candidato, una
sola opcién, una campafia que pone de manifiesto el enorme océano que se
abre entre el pais real y la politica formal.

La reforma politica de 1977 serd la respuesta estatal a esa realidad. La
operacién es bisicamente una reforma electoral, pero su trascendencia va
mucho mis alld del simple dmbito comicial.

La reforma tiene dos pilares bdsicos: 4) reconocer e incorporar a la
contienda civica-electoral a corrientes politicas que hasta entonces habian
sido artificialmente excluidas, y ) modificar la férmula de integracién de
la Cimara de Dipurados.

Hasta entonces, las dificultades para que un partido politico fuera
reconocido legalmente eran mayusculas. En 1977, al adicionarse a la propia
Constitucién la nocién de que los partidos politicos serfan considerados
«entidades de interés publico» con distintas funciones y derechos, se abrié
paso para que en la ley reglamentaria (la entonces nueva Ley Federal de
Organizaciones Politicas y Procesos Electorales) se establecieran nuevas
formas para ¢l registro de los parridos politicos.

La LOPPE abrié la posibilidad de dos vias para el registro de nuevos
partidos: a) definitiva, y 4) condicionada. En ambas modalidades, los parti-
dos debian contar con una declaracién de principios, estatutos y programa.
Pero para la primera era necesario, ademds, contar con 3.000 afiliados en
por lo menos la mitad de las entidades federativas o 300 afiliados en cuan-
do menos la mitad de los distritos electorales (300), los cuales no podian
sumar menos de 65.000 afiliados en todo el pajs. La certificacién de esos
afiliados tenia que hacerse a través de asambleas publicas realizadas frente
a notario, juez o funcionario de la Comisién Federal Electoral (érgano
encargado de la preparacion, desarrollo y vigilancia de los procesos electo-
rales federales). Por ultimo, el partido debia realizar una asamblea consti-
tutiva donde fueran aprobados los documentos bisicos de la organizacion.
Dicha asamblea debia ser certificada también por un notario, un juez o un
funcionario de Ja CFE.

Pero ademids de esa férmula, que resultaba sumamente complicada para
los partidos politicos, se disené otra via de acceso a la legalidad: la condi-
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cionada a la votacién que obtuviera el partido en los comicios federales.
Asi, con sus documentos fundacionales y probando ser «una corriente de
opinién, expresion de la ideologia politica caracteristica de alguna de las
fuerzas sociales que componen la colectividad nacional», la CFE otorgaba
un registro condicionado a obtener ¢l 1,5 por 100 de Ja votacién nacional,
con lo cual el registro se volvia definitivo.

A través de ese expediente, primero participaron en elecciones fede-
rales (1979) el Partido Comunista Mexicano, el Demécrata Mexicano
—derecha sinarquista— y el Socialista de los Trabajadores. Luego, en
1982, se¢ sumaron el Revolucionario de los Trabajadores (troskista) y el
Socialdemécrata —que no obtuvo el 1,5 por 100 de la votacién necesaria
para su registro definitivo— y, en 1985, el Mexicano de los Trabajadores.

La otra iniciativa central modificé la férmula de integracién de la
Cimara de Diputados con el objetivo de inyectarle los vientos del pluralis-
mo. Hasta esa fecha, la férmula de integracién de la llamada Cimara Baja
seguia la l6gica de la representacién territorial. Se trataba de una afieja tra-
dicién en nuestro pais que arranca desde la primera constitucién del Méxi-
co independiente en 1824. En suma, el territorio se dividia en distritos
electorales, y en cada uno de ellos se elegia un diputado, el que obtuviera
la mayoria simple.

Por esa via, se tendia a sobrerrepresentar a la mayoria y a subrepresen-
tar a las minorfas. Para compensar esos efectos se ided en 1977 un sistema
«mixto» —con influencias marcadas del sistema alemin— donde se
clegirfan 300 diputados por la via de mayoria simple a través de igual
nimero de distritos, pero también otros cien —plurinominales— que
debian corregir la tendencia a la sobre y la subrepresentacién. Esos cien
diputados «plurinominales» debian ser presentados a través de listas regio-
nales por los partidos y se repartirian de acuerdo a los porcentajes de
votos obtenidos. Ningin partido que hubiese obtenido 60 o mds escanos
por la via uninominal tendria derecho a participar en el reparto de los
plurinominales.

Las clecciones federales de 1979, 1982 y 1985 sufrieron el impacto de
la nueva legislacion electoral. Sus efectos mis visibles fueron dos: 4) la
aparicion legal de nuevos referentes elecrorales, y 4) la reanimacién —por
la via del pluralismo— del debate parlamentario.

A pesar de que la distancia entre las voraciones del PRI y la del resto
de los partidos siguié siendo enorme, lo cierto es que el clima politico-cul-
tural empezé a modificarse. Se pasé del monolitismo a un cierto pluralis-
mo —aunque extremadamente desigual—; los distintos actores politicos
revaloraron las elecciones; nociones tales como tolerancia, coexistencia,
pluralismo, legalidad, empezaron a tomar carta de naturaleza.

Si en las elecciones presidenciales de 1976 habia participado un solo
contendiente, en las de 1982 fueron registrados sicte.

Se trata, sin embargo, de un periodo donde ¢l predominio del PRI
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sigue siendo descomunal. En 1979, el PRI obtiene ¢l 69,84 por 100 de los
votos para diputados, mientras ¢l segundo lugar, el PAN, solamente
alcanza ¢l 10,73 por 100 de los sufragios, y la Coalicién de Izquierda, enca-
bezada por ¢l Partido Comunista, que debuta en esas elecciones, apenas
llega al 4,97 por 100 de los votos.

En las clecciones presidenciales del 82 los rangos son similares: PRI,
68,43 por 100; PAN, 15,68, y PSUM (partido fundado en 1981, donde se
fusionaron cinco agrupaciones de izquierda), 3,49 por 100. Otros scis par-
tidos contendientes obtienen entre el 0,20 por 100 hasta cl 1,84 por 100
de los votos cada uno. Tres aitos mds tarde, en 1985, en el marco de elec-
ciones federales para elegir a la Cdmara de Diputados, el PRI logra el
64,85 por 100 de los votos, el PAN ¢l 15,50 y ¢l PSUM el 3,22 por 100.
Ademis, otros scis partidos obtienen mds del 1,5 por 100 de la votacion y
con cllo tiene derecho a integrar sus respectivos grupos parlamentarios.

Esas cifras, nacionales, sin embargo, no dan cuenta de importantes
tenémenos regionales. Porque, paralelamente, distintos partidos de oposi-
cién empiezan a ganar posiciones en muy diversas zonas del pais.

Dado que en México los procesos electorales locales —para elegir
gobernador, Cdmaras estatales y ayuntamientos— son regulados por las
constituciones de los 31 Estados en los que se divide la Republica, estos
procesos s¢ al-ternan a lo largo de los afios. Asi, por ¢jemplo, en 1983 fuc
notorio ¢l arraigo del PAN en algunas zonas fronterizas del pais. Ese afio,
el PAN gané los ayuntamientos de las principales ciudades del Estado de
Chihuahua, incluyendo la capital, y también obtuvo el triunfo en la capirtal
del Estado de Durango.

Por su parte, primero ¢l PCM y luego el PSUM, aliado con una agru-
pacién regional —la Coalicién Obrera, Campesina, Estudiantil del Itsmo—
, logran ganar la segunda ciudad en importancia del Estado de Oaxaca,
Juchitin. EI PDM, por su parte, obtiene victorias en el bajio, la mds
importante quizd sca la de Guanajuato, capital del Estado del mismo nom-
bre. El PARM mucstra su influencia en Tamaulipas, y ¢l mosaico electoral
s¢ empieza a diversificar.

Las elecciones comicnzan a dejar de ser rituales —por lo menos algu-
nas— y la demanda de¢ una normatividad y una prictica que respete cabal-
mente los resultados de los comicios se extiende, en esos aios, rdpida-

mente.
Por cllo, en 1986 se reabre la discusion en torno a la legislaciéon electo-

ral del pais. No han pasado ni nueve anos de la reforma anterior, pero lo
que aquélla puse en movimiento —un germinal sistema de partidos—
demanda nuevas y mis profundas transformaciones.

El presidente de la Republica, Miguel de la Madrid, llama a la cclebra-
cién de audiencias publicas para discutir ¢l estado de la normatividad elec-
toral. Y de esas jornadas ¢l presidente concluye que son necesarias distin-
tas reformas constitucionales y una nueva ley electoral, que tomard ahora
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¢l nombre de Codigo Federal Electoral (que sustituye a la antigua
LOPPE).

El balance de la reforma es contradictorio. Por un lado, el gobierno
refuerza su control sobre los procesos electorales, pero, por el otro, se
avanza en términos de la representacién proporcional en la integracién de
la Cimara de Diputados y en algunas otras materias menores.

Vale la pena ilustrar los contenidos de esta controvertida reforma.
Hasta esa fecha, la Comisién Federal Electoral —érgano encargado de la
preparacion y vigilancia de los procesos electorales— se integraba con un
representante del poder ejecutivo (el secretario de Gobernacién), un
representante de la Cimara de Diputados, otro de la de Senadores, un
notario publico y un comisionado por cada partido con registro. Pero en
1986 se aprobé que la representacién de los partidos serfa proporcional al
numero de sus votos (contados en la contienda inmediatamente anterior).
Con ello, el PRI llegd a tener en Ia CFE —organismo que presupone
imparcialidad— mds delegados no solamente que el resto de los partidos
juntos, sino incluso sumidndoles a los representantes estatales.

Esa formula parcial de integracién del miximo 6rgano electoral fue
impugnada por los partidos, ademds de muchas de sus derivaciones. Como
el hecho de que el secretario de Gobernacién —presidente de la CFE—
tuviera la capacidad para nombrar a los presidentes y secretarios de las
comisiones locales electorales (una por cada entidad federativa, 32) y a los
de los comités de distrito electorales. El presidente del comité de distrito,
a su vez, tiene la facultad de nombrar al presidente y secretario de las
mesas de casillas, con lo cual la red de funcionarios electorales se teje des-
de la secretarfa de Gobernacion.

Junto con ello, otra impugnacién mayor fue la del refrendo al sistema
de autocalificacion de las elecciones. En México es una tradicién la férmu-
la por medio de la cual los presuntos diputados y senadores, constituidos
en sendos Colegios Electorales, califican su propia eleccién. Cierta historia
y la idea de que asi s preserva la «independenciar de los poderes «justifi-
can» ¢l método. No obstante, los principales partidos de oposicion han
impugnado esa via de calificaciéon porque, sostienen, los jueces son parte
del litigio, por lo cual la calificacién dificilmente pucdc ser imparcial.

En esc mismo sentido negativo puede evaluarse ¢l retiro de la férmula
del registro condicionado para dar entrada legal a un nuevo partido. Bajo
la consideracién de que el espectro de opciones se encontraba prictica-
mente integrado, en el 86 se volvié a establecer una sola via de ingreso al
escenario electoral, el del registro antes llamado definitivo.

Por ¢l otro lado, pueden ser juzgados como avances democrdticos
varias otras reformas. La principal de ellas fue la nueva térmula para inte-
grar la Cimara de Diputados. Al sumarse otros 100 diputados de represen-
racion proporcional, se llegd a un sistema mixto (300 y 200), cuya princi-
pal caracteristica fue la de tender a que ¢l porcentaje de votos se tradujera
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en un muy cercano porcentaje de representantes. El nuevo método pricti-
camente llevaba a la representacion proporcional de los partidos, si no
hubiese sido porque se establecié una cldusula constitucional que preveia
que si un partido lograba una mayoria relativa (menos del 50 por 100 de
los votos), por ley se le otorgaria la mayoria absoluta de los diputados (50
por 100 mds uno).

Pasos adelante también fucron consideradas las reformas que permitian
las coaliciones electorales, el acortamiento del tiempo entre la emisién del
voto y su cémputo, la mds precisa reglamentacion de las prerrogativas y
derechos de los partidos (acceso a los medios masivos de comunicacion,
franquicias postales, exenciones de impuestos, financiamiento estatal), y la
creacidén de un Tribunal de lo Contencioso Electoral.

El alud del 88 y su secuela

Con un marco legal recién remozado se acercaban las elecciones presi-
denciales de 1988. Sicte largos afios de crisis econémica, decrecimiento de
[a economia, las plazas de trabajo, los salarios y las condiciones de vida,
formaban parte del cuadro. Y un pleito interno en el PRI, que se asemeja
a la pequena piedra que desata el alud, acabé por integrar la coyuntura
clectoral mds disputada de la historia (‘reciente?) del pais.

Como no s¢ habia visto desde 1952, una importante escisién sacudid al
PRI. En su interior se gesté y desarrollé una autodenominada Corriente
Democritica que puso en cuestiéon la conduccién econémica del pais y la
forma de designar a los candidatos del PRI, especialmente al presidente de
la Republica. La Corriente, encabezada por Cuauhtémoc Cirdenas (ex
gobernador de Michoacin) y Porfirio Mufioz Ledo {ex presidente del pro-
pio PRI, ex secretario de Educacion Pablica y del Trabajo), tuvo un pri-
mer momento en el que plantearon sus reivindicaciones en el seno de su
partido, pero una cerrazén rutinaria, y sobre todo una actitud que preten-
dié minusvalorar a la Corriente, acabé precipitando la ruptura.

La Corriente Democritica, y sobre todo su candidato a la presidencia,
Cuauhtémoc Cirdenas, se convirtieron en el ¢je de una convergencia elec-
toral a la que bautizaron como Frente Democritico Nacional. Partidos
que hasta esa coyuntura habian seguido una actitud subordinada al PRI
fueron atraidos por ¢l llamamiento de Cirdenas. El PPS y ¢l PARM
asumieron su candidatura a la presidencia, y el Partido Socialista de los
Trabajadores, convertido en Partido del Frente Cardenista de Reconstruc-
cién Nacional, también decidié apoyar esa propuesta presidencial. PPS,
PARM, PFCRN y CD integraron ¢l FDN.

El poder de atraccién y convocatoria de Cuauhtémoc Cdrdenas resulté
impresionante. El Frente, poco a poco pero de forma ininterrumpida,
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empezo a captar la adhesién de decenas de pequefas agrupaciones politicas
y sociales, pero sobre todo de franjas amplisimas de ciudadanos.

En un principio se registraron seis candidaturas a la presidencia de la
Republica. Carlos Salinas de Gortari fue propuesto por el PRI en exclusi-
va. Por primera vez desde 1952, el candidato oficial no contaba con el
apoyo simbdlico de otras formaciones politicas. Manuel J. Clouthier, por
el PAN, desde 1958 la segunda fuerza electoral del pais. Cuauhtémoc
Cirdenas, apoyado por ¢l PPS, PARM y PFCRN. Los dos primeros a lo
largo de su historia se habfan sumado a las candidaturas presidenciales del
PRI. Heberto Castillo, impulsado por el Partido Mexicano Socialista, que
habia resultado de la fusién del PSUM y el PMT, mis otras tres agrupa-
ciones de izquierda que hasta entonces carecian de reconocimiento legal.
Se trataba de la desembocadura del proceso organizativo unitario de la
izquierda mds importante hasta esa fecha. Gumersindo Magafa, candidato
del PDM, situado en la extrema derecha del espectro politico, y Rosario
Ibarra de Piedra, propuesta por ¢l PRT, colocado en la extrema izquierda
de las opciones electorales.

No obstante, paulatinamente la contienda quedé reducida a tres candi-
datos: Salinas de Gortari, Clouthier y Cirdenas. Ello obligé a que en la
recta final Heberto Castillo declinara su candidatura y su partido se sumé
a quienes apoyaban a Cirdenas.

Es importante sefialar que ¢l FDN 7o fue una coalicién electoral, es
decir, una alianza que postulé a los mismos candidatos para todos o la
mayoria de los puestos de eleccién popular, sino que el acuerdo que le dio
vida fue el de apoyar un mismo candidato a la presidencia de la Republica.
Quizi ello se debié a que ni los mismos fundadores del Frente pensaron
en las posibilidades que se les abrian. De esa manera, un buen nimero de
diputaciones y sefiadurias que de haberse sumado los votos de los cuatro
partidos que apoyaron a Cirdenas hubiesen favorecido al Frente, fueron
ganadas, gracias a la dispersién del FDN, por el PRI o el PAN.

Los resultados electorales del 6 de julio de 1988 —incluso los oficiales,
que fueron duramente impugnados por la oposicion— significaron un
enorme vuelco en el sistema electoral y politico mexicano. El cuadro resu-
men de la votacién fue el siguiente:

Candidatos Partidos Votos %
Carlos Salinas de Gorrtari ... PRI 9.687.926 50,74
Cuauhtémoc Cardenas PPS, PARM, 5.929.585 31,06
PFCRN, PMS
Manuel J. Clouthier PAN 3.208.584 16,81
Gumersindo Magafia PDM 190.891 1,00
Rosario Ibarra ... PRT 74.857 0,39
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Como puede observarse, las frias cifras hablan de un cambio espec-
tacular en las tendencias electorales. Las opciones testimoniales (PDM y
PRT) perdicron su registro como partidos politicos al no alcanzar ¢l 1,5
por 100 de la votacién. La disputa entre tres grandes referentes electorales
tendio a restarles visibilidad y los electores los olvidaron. El PAN, por su
parte, demostré contar con una clientela s6lida, ya que la emergencia de
Cirdenas pricticamente no le crosioné su caudal de votos. No obstante,
los signos mds clocuentes resultaron ser la enorme pérdida de votos del
PRI y la irrupcion en la escena politica de una fuerza electoral liderada por
Cuauhtémoc Cirdenas.

El «fenémeno Cirdenas» momentinecamente inyectd vida a formaciones
politicas que durante anos habfan llevado una vida relativamente marginal.
Las votaciones del PPS, PARM, PFCRN (antes PST) y del PMS (antes
PSUM y PMT) nunca habian logrado traspasar, sumadas, ¢l 10 por 100.
Y ahora alcanzaban mds del 30 por 100 de la votacién, segun cifras ofi-
ciales.

Los resultados inmediatos fueron: 4) un nuevo cuadro partidista elec-
toral con tres grandes referentes competitivos; 4) el arribo al Senado de
los primeros cuatro senadores no postulados por ¢l PRI (los senadores por
Michoacin y el Distrito Federal fueron postulados por ¢l FDN), y ¢) una
nueva composicion de la Cimara de Diputados: 260 del PRI y 240 de los
partidos de oposicion.

Todo parece apuntar a que la erosién de la «ideologia de la Revolucion
Mexicana» y la representacién exclusiva del PRI, fruto de una sociedad
cada vez mids diversificada politica e ideolégicamente, estd forjando un
cuadro politico que reclama transitar del sistema «de partido casi dnico» a
un sistema partidista realmente competitivo. Ese fue quizd el «indicador»
mids significativo del 88 y el ¢je de la disputa en la que se debate la socie-
dad mexicana.

Lucgo de la jornada electoral se han producido algunos ajustes en ¢l
flanco izquierdo. La Corriente Democritica llamé a constituir un nucvo
partido politico con las corrientes y partidos que habian participado en ¢l
apoyo a la candidatura de Cirdenas. Paraddjicamente, los partidos que en
un primer momento se sumaron a esa candidatura (PPS, PARM, PFCRN)
declinaron participar en ese estuerzo, mientras ¢l PMS (dltimo en llegar al
Frente) resolvié disolverse y llamar a sus afiliados a ingresar a la nueva
agrupacion. En 1989 se constituy6 el Partido de la Revolucion Democriti-
ca (PRD), encabezado por Cirdenas y que reunié no solamente a los inte-
grantes de la Corriente Democrdtica y el PMS, sino a una gran parte de
los partidos sin registro, organizaciones y grupos que trabajaron conjunta-
mente ¢n las ¢lecciones del 88.

En las clecciones estatales de 1989 empezé a ser claro que ¢l caudal de
los votos «pertenccia» mds a Cuauhtémoc Cirdenas que a los partidos que
originalmente lo habian apoyado. Los segundos han vuclto a sus indices
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tradicionales de votacién, mientras al PRD ha fluido lo fundamental del
apoyo depositado en Cirdenas. PRI, PAN y PRD parecen estar forjando
las bases de lo que eventualmente puede llegar a ser un sistema de parti-
dos, mientras PPS, PFCRN y PARM parccen gravitar ¢n los margenes de
esa dispura.

La fuerte disputa poselectoral que se suscitd volvié a poner en el
tapete de las discusiones a la normatividad electoral. Desde la oposicién se
le considera parcial y disenada para favorecer al PRI, y si quiere arribar a
un auténtico sistema de partidos es necesario su puesta al dia.

Asi, la Comisién Federal Electoral y la propia Cimara de Diputados
convocan a la celebracion de audiencias para volver a discutir la legislacién
clectoral. Se trata de un debate que deja de ser ritual y que tiene enormes
dosis de incertidumbre. Por primera vez en su historia, los diputados del
PRI no pueden modificar por si solos la Constitucién (se requicre de dos
terceras partes de los diputados para cllo y el PRI solamente tiene el 52
por 100) y estd obligado a tejer acuerdos con «os otros».

Se decide llamar a un periodo de sesiones extraordinario del Congreso,
que sc celebra del 28 de agosto al 20 de octubre de 1989, para discutir
solamente las disposiciones constitucionales en materia electoral. Se trata
de un compromiso que no solamente responde a la légica de discutir lo
mds general para llegar luego a lo particular, sino de asumir la nueva reali-
dad politica del pais y buscar que las modificaciones se realicen a través de
consensos entre los partidos. (Si se hubiese llamado a discutir solamente la
normatividad secundaria —el Cédigo Federal Electoral—, probablemente
los partidos de oposicién no hubiesen concurrido porque ¢n ese terreno el
PRI s/ tiene los votos suficientes —50 por 100 mds uno se requicre— para
cambiar las cosas a su antojo.)

Se trat6, sin duda, de un periodo singular ¢n la historia parlamentaria
de México. Nadie podia estar seguro del desenlace. Por primera vez en
muchos anos era evidente la necesidad de hacer productivo el pluralismo,
de sumar, conjugar, pactar, palabras todas ellas innecesarias en la politica
tradicional de México.

Finalmente, ¢n la recta final del periodo extraordinario de sesiones,
cuando muchos apostaban a la imposibilidad del Congreso para forjar pac-
tos, ¢l PRI y el PAN llegaron a un acucrdo que moditicéd buena parte de
la normatvidad electoral en torno a las elecciones.

Cuatro puntos y una notable ausencia son las cuestiones mds relevantes
que arroj6 la reforma del 89. Aqui solamente las enunciaremos.

1. Organismos electorales. Como hemos indicado, a raiz de las reformas
del 86 los organismos clectorales —encargados de la imparcialidad del pro-
ceso— vivieron una composicién absolutamente favorable al PRI Por cllo,
la reclamacién fundamental de la oposicién era una remodelacién de los
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mismos. Ahora, segun las nuevas disposiciones constitucionales, ¢l érgano
superior encargado de la organizacién electoral se compondri por conseje-
ros nombrados por el poder ejecutivo y el legislativo, por representantes
de los partidos y por consejeros magistrados clectos por las dos terceras
partes de los miembros de la Cimara de Diputados de entre una lista de
propuestos por el presidente de la Repiblica (si esa mayoria calificada no
se alcanza se procederd a sortearlos). Hasta ahi la letra de la Constitucién.

No obstante, el PAN dio a conocer una «carta de intencién» acordada
con el PRI, donde existe el compromiso de que el presidente solamente
nombrard un consejero, los de las Cimaras serdn uno de la mayoria y otro
de la minoria, y el nimero de los representantes de los partidos serd
ponderado (ni igualdad entre ellos ni representacién proporcional, como
hasta ahora).

Si ese acuerdo se cumple, en efecto, la composicién del miximo 6rga-
no electoral serd mejor que la del anterior, donde el PRI de partida tenia
mis votos que todos los partidos juntos.

2. Registro Nacional Cindadano. El PRI le concedié al PAN una de sus
tradicionales exigencias. El establecimiento del Registro Nacional Ciuda-
dano en sustitucién del Registro Nacional Electoral. El nuevo organismo
deberd integrar un padrén electoral (registro ciudadano) mids riguroso, y
la identificacién de los votantes tendrd mds grados de certeza.

3. Calificacion y contencioso electoral. El Tribunal de lo Contencioso
Electoral, fundado en 1986, ahora seri reforzado. Funcionari con salas
regionales (antes estaba absolutamente centralizado, una sola sala en el
Distrito Federal), sus sesiones serin publicas y resolverd en una sola ins-
tancia, y los magistrados ahora contarin para auxiliarse con jueces instruc-
tores. Los magistrados serin elegidos por las dos terceras partes de los
diputados de entre los propuestos por ¢l presidente (si la mayoria no se
logra, al igual que para los consejeros magistrados, se procederd a la insacu-
lacion). Pero quizd lo mds importante es que ante las resoluciones del Tri-
bunal no procederi recurso alguno, aunque las que se dicten con posteriori-
dad a la jornada electoral podrin ser revisadas por los Colegios Electorales.

La oposicién insistié en derogar la férmula de autocalificacién de las
elecciones, es decir, el mecanismo a través del cual los presuntos diputados
y senadores califican su propia eleccién. El PRI se negd rotundamente. La
mediacion, si asi puede llamdrsele, serd que las resoluciones del Tribunal
scrdn obligatorias para los Colegios Electorales..., aunque luego se estable-
cen salvedades.

4. Integracion de la Cdmara de Diputados. Si las anteriores reformas
pueden considerarse progresivas en un sentido democritico, la nueva for-
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ma de composicién de la Cimara parece un franco retroceso. Fue la carta
en que insistié el PRI para «dar» lo demas. El PAN, por su parte, estuvo
de acuerdo en intercambiar una mejor forma de integracién de los orga-
nismos electorales, cediendo en lo referente a la Cimara de Diputados.

La Cimara se seguird integrando bajo las mismas condiciones generales
que en el pasado (300 diputados de mayoria relativa y 200 plurinomina-
les), y si ningin partido obtiene la mayoria absoluta de los votos, quien
tenga la mayoria relativa y un minimo del 35 por 100 (antes ni siquiera se
establecfa un minimo) de los votos pasard, automdticamente, a acupar el
50 por 100 mds uno de los escafios. Sin embargo, se agrega que a partir de
cada punto porcentual por encima del 35 por 100 se otorgarin dos diputa-
dos mids. Con cllo, los avances en términos de representacién proporcional
logrados en 1986 s¢ modulan de nuevo en beneficio de la mayoria.

5. Senads. A pesar de que fue una exigencia reiterada por la oposi-
cién y de que en un primer momento ¢l PRI se comprometié a atender
esa reclamacién, el Senado —su integracién— no se reformé. Hoy el Sena-
do se integra cligiendo un senador por Estado cada tres afios, que dura en
su cargo tres afios, de tal forma que la ilamada Cimara Alta se reforma
por mitades. Por esa via cada senador se juega al todo o nada, y no opera
ningin mecanismo de compensacién a los excesos de sobre y subrepresen-
tacién en esa parte del legislativo. Asi, en 1988 —ultimas elecciones en las
que se eligieron dos senadores por Estado—, con el 52 por 100 de los
votos, ¢l PRI obtuvo el 94 por 100 de los senadores, 60 de 64; el FDN,
con el 31 por 100 de la votacién, logré sélamente el 6 por 100 de los
senadores, 4 de 64; y el PAN, con ¢l 18 por 100 de los sufragios, no tiene
ningdn representante. Quedé entonces la asignatura pendiente.

En abril se reunird el Congreso en su periodo ordinario de sesiones
para discutir y aprobar las modificaciones al Cédigo Federal Electoral. Sus
trabajos estarin acotados por los acuerdos previos entre el PRI y el PAN,
pero también por la capacidad del PRI para modificar sin otros la norma-
tividad secundaria. Temas como la composicién de las Cdmaras o la califi-
cacién electoral han sido «resueltos» con las modificaciones constituciona-
les. En torno a los organismos electorales, el Tribunal de lo Contencioso,
el Registro Nacional Ciudadano, se cuenta ya con un marco general (cons-
titucional), pero faltan muchas de las especificaciones particulares. Y estin
abiertos, sin definiciones previas (salvo la legislacion vigente), temas cru-
ciales como las disposiciones sobre partidos, coaliciones y frentes, el pro-
ceso clectoral, la jornada clectoral, ¢l procesamiento de los resultados, los
derechos y obligaciones ciudadanos en la mareria, etc.

Se trata, como puede verse, de un litigio cada vez mids relevante. La
pluralidad politica que se ha puesto en acto exige una normatividad elec-
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toral capaz de ofrecer garantias plenas de imparcialidad en la organizacién,
cémputo y calificacién de las elecciones. Si ello sucede, ¢l pais habrd dado
un paso importante en su tortuoso y dificil proceso de transicién hacia la
democracia.
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