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Resumo: Este artigo analisa a presenca da pedagogia das competéncias no Projeto Politico-
Pedagogico (PPP) da Escola Estadual de Educacdo Profissional Pedro de Queiroz Lima, em
Beberibe (CE), destacando as contradigdes entre o discurso da formagao integral e praticas
voltadas ao mercado de trabalho. A pesquisa, qualitativa e de estudo de caso, fundamenta-se
na analise documental do PPP e em autores criticos como Ramos, Kuenzer e Duarte. Os
resultados indicam que, ao se apoiar em documentos oficiais e referenciais internacionais, o
PPP legitima uma légica técnico-produtivista, na qual a énfase em competéncias tende a
secundarizar dimensdes criticas e emancipadoras da formagdo. Conclui-se pela necessidade
de ressignificar o PPP como instrumento politico de construgdo democratica, superando o
reducionismo da pedagogia das competéncias. Reconhece-se, entretanto, a relevancia das
EEEPs quanto a amplia¢ao do acesso a educagao profissional € ao ensino superior, bem como
a limitagdo do estudo, restrito a analise documental.
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1 INTRODUCAO

Ao olhar a educagdo profissional no Brasil nas ultimas décadas, observa-se
transformagdes profundas e rapidas, incentivada pelas reformas curriculares,
reestruturacdes das politicas e pela incorporagdo de novos referenciais teorico-
metodoldgicos influenciados pelos organismos internacionais. O acordo entre o Brasil e
o Banco Mundial, ainda nos anos 1960, fortaleceu a ideia de que o ensino profissional
poderia reduzir desigualdades, embora também servisse para atender as demandas do
sistema capitalista (Sousa Junior, 2012).

Diante desse cenario, as transformagdes tecnologicas e organizacionais no mundo
do trabalho, como a flexibilizag¢do da produgdo, a exigéncia de trabalhadores polivalentes
e a valorizacdo de saberes adquiridos fora dos espacos formais de ensino, ampliaram o
debate em torno da qualificagdo profissional e fortaleceram o modelo de formacao
baseado em competéncias (Antunes, 2004). Dentro desse contexto, o discurso das
competéncias assume dois papéis centrais: por um lado, buscou adequar os individuos as
exigéncias do novo modelo econdmico; por outro, contribuiu para ressignificar a relagao
entre escola e trabalho, alinhando-a as demandas do mercado.

Vale destacar que a chamada Pedagogia das Competéncias ndo ¢ um fendmeno
recente. Seus principios ja estavam presentes, ainda que de forma embrionaria, nos
modelos produtivos fordista e taylorista. Um dos marcos de fortalecimento e
institucionalizagdo foi o Relatorio Jacques Delors, apresentado a Comissao Internacional
da UNESCO, em 1991, que consolidou a pedagogia das competéncias como parte de uma
ampla corrente educacional contemporanea (Delors, 1991).

No que concerne ao Brasil, a incorporagdo oficial dessa perspectiva ocorreu com
a promulgacdo da Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996, que instituiu a Lei de
Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (LDB). Tal legislacdo representou um divisor
de 4guas na educagdo profissional, ao passo que flexibilizou a organizagdo curricular e
reforgou a aproximacao entre a escola e o mercado de trabalho. Como aponta Ramos
(2011), a LDB de 1996 consagrou uma logica educacional orientada pelo desempenho,
pela empregabilidade e pela adequacdo as exigéncias do mercado, consolidando, assim,
uma politica que prioriza a funcionalidade econdmica da educa¢dao em detrimento da

formacao critica e emancipatoria dos sujeitos.
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No Ceara, ap6s o lancamento do programa Brasil Profissionalizado em 2007, o
Governo do Estado, por meio da Secretaria de Educacao, criou a rede estadual de Escolas
de Ensino Profissional e, concomitante a isso, introduziu fortemente o discurso das
competéncias nessas institui¢oes.

Nas ultimas décadas no Cearda, temos acompanhado um forte investimento nas
Escolas Estaduais de Educacao Profissional e, consequentemente, nas ideologias que
envolvem a sociedade concernente a esses espagos. Atrelado a isso, a doutrina da
pedagogia das competéncias aparece como categoria central nas diretrizes curriculares.

Como destaca Moreira (2017), os documentos norteadores das Escolas Estaduais
de Educagao Profissional (EEEPs) evidencia que sua finalidade formativa dar énfase na
formacao de habilidades genéricas, flexiveis e adaptativas, orientadas para atender as
exigéncias imediatas do mercado, promovendo a adequacao dos jovens a logica do capital
em sua fase mais fluida, flexivel e precarizada. Nessa perspectiva, o conhecimento deixa
de ser concebido como construgdo social, historicamente situada e de base coletiva, para
se converter em competéncias instrumentais, fragmentadas e descoladas de uma
compreensao critica e totalizante da realidade.

Diante disso, este artigo tem como objetivo analisar como a pedagogia das
competéncias se manifesta no Projeto Politico-Pedagogico das EEEP, investigando como
essa abordagem interfere na articulagdo entre saberes e fazeres na formagdo dos

estudantes.

2 MATERIAL E METODOS

A presente pesquisa foi desenvolvida a partir de uma abordagem qualitativa, de
caréater descritivo, baseada na analise documental do Projeto Politico-Pedagdgico de uma
EEEP, em dialogo com referenciais tedricos que discutem a pedagogia das competéncias
e a educacéo profissional.

Conforme Marconi e Lakatos (2012), a abordagem qualitativa caracteriza-se por
descrever, comparar, analisar e interpretar aspectos mais profundos do objeto de estudo,
buscando compreender a complexidade do comportamento humano e possibilitando
analises mais detalhadas no processo investigativo. Os mesmos autores destacam que
pesquisa descritiva tem como finalidade descrever as caracteristicas de um fenémeno,

evento ou populagdo, alem de analisar e isolar variaveis principais
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A pesquisa deste estudo teve como foco a EEEP Pedro de Queiroz Lima,
localizada no municipio de Beberibe, no estado do Ceara. A unidade escolar, inaugurada
em 2012, oferta a modalidade de ensino profissional em tempo integral, ofertando cursos
técnicos a estudantes da regido. Atualmente, a EEEP de Beberibe conta com 12 turmas
distribuidas entre os cursos técnicos de Administracdo, Agronegocio, Edificacdes,
Eletrotécnica e Hospedagem.

Os dados foram obtidos por meio da pesquisa documental, a qual, segundo
Severino (2007), refere-se a textos cujos conteudos “ainda ndo tiveram nenhum
tratamento analitico, sendo matéria-prima a partir da qual o pesquisador vai desenvolver
sua investigagdo e analise”. Nesse contexto, utilizou-se como fonte o Projeto Politico-
Pedagdgico da escola, que foi examinado a luz dos objetivos da pesquisa e da
fundamentacdo tedrica que a sustenta.

Para a andlise dos dados, recorreu-se a técnica de analise de conteudo, sendo
compreendida como “[...] um conjunto de instrumentos metodolégicos cada vez mais
sutis em constante aperfeigoamento, que se aplicam a ‘discursos’ (contetidos e

continentes) extremamente diversificados” (Bardin, 2016, p. 15).

3 RESULTADOS E DISCUSSOES

A trajetéria da educagdo profissional no Brasil ¢ marcada por contradi¢des
historicas e disputas ideoldgicas, refletindo diferentes projetos de sociedade. Seu primeiro
marco legal significativo foi o Decreto n° 7.566 de 1909, que criou as Escolas de
Aprendizes e Artifices em 19 estados, com o objetivo de formar trabalhadores manuais
para a industrializagdo nascente. Essas escolas, predecessoras dos atuais Institutos
Federais, seguiam uma légica assistencialista, voltada para o trabalho e voltada
especialmente as classes populares vulneraveis. (Silva, 2020).

Sob essa perspectiva, a década de 1920 foi marcada por intensas transformacoes
urbanas, pela introducao do processo de industrializagdo e pela incorporacao dos métodos
de organizagdo do trabalho taylorista e fordista. J& nos anos 1930, com as reformas
educacionais conduzidas por Francisco Campos e Gustavo Capanema, os sistemas
estaduais de ensino foram consolidados, ampliando-se, assim, a cobertura educacional. A
educacgao profissional passou, entdo, a ser incentivada com base em novos parametros

sociais e produtivos (Belmino, 2020).
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A Constitui¢ao de 1937 representou um avango formal ao tratar, pela primeira vez,
da educacao profissional de maneira especifica. Conforme disposto nos artigos 129 e 132,
bem como em dispositivos subsequentes, reconhecia-se o aprendizado voltado ao
trabalho como parte integrante e complementar do processo educativo nacional.

Entre os anos de 1942 e 1946, sob a gestao do entdo ministro da Educagao e Saude
Gustavo Capanema, uma série de decretos-lei foi promulgada com vistas a reorganizagao
do sistema educacional brasileiro. Conforme aponta Assis, Melo e Medeiros (2021), esses
dispositivos institucionais consolidaram uma logica de formagdo profissional
subordinada aos interesses do setor produtivo, sob controle direto das federagdes
industriais. Dentre esses instrumentos normativos, destacam-se: o Decreto n°® 4.048, de
22 de janeiro de 1942, que criou o Servico Nacional de Aprendizagem Industrial
(SENAI); o Decreto n° 4.073, de 30 de janeiro de 1942, que reorganizou o ensino
industrial; o Decreto-lei n® 4.127, de 25 de fevereiro de 1942, que transformou as
institui¢des da Rede Federal Industrial em Escolas Industriais e Técnicas; o Decreto n°
4.244, de 9 de abril de 1942, que estruturou o ensino secundario em dois ciclos — ginasial
e colegial; e, por fim, o Decreto n°® 6.141, de 28 de dezembro de 1942, que promoveu a
reforma do ensino comercial (Cordao; Moraes, 2017).

Em 1946, sob lideran¢a de Raul Leitdo da Cunha no Ministério da Educacao,
foram criados o Servigo Nacional de Aprendizagem Comercial (SENAC) e reorganizada
a educagdo agricola por meio dos Decretos n° 8.621, 8.622 e 9.613, configurando esforgos
de sistematizacdo e expansao da educagdo profissional no Brasil (Fonseca, 1961).

Apo6s a Segunda Guerra Mundial, com a redemocratizagdo e o contexto da Guerra
Fria, consolidaram-se politicas desenvolvimentistas na década de 1950, sob Vargas e
Kubitschek, com criacdo de empresas estatais como a Petrobras, expansdo industrial e
infraestrutura, embora apoiadas em capital estrangeiro, importacdo de tecnologias
obsoletas e endividamento externo, carecendo de reformas estruturais. Em 1959, as
Escolas Industriais e Técnicas tornaram-se autarquias, passando a se chamar Escolas
Técnicas Federais, com foco na formagao industrial. Em 1961, a Lei de Diretrizes e Bases
da Educacao Nacional (Lei n® 4.024) formalizou a equivaléncia entre cursos técnicos e
ensino secundario, consolidando a dualidade entre escolas técnicas e propedéuticas.

Com a ascensao militar nos anos 1960, houve mudancas legislativas

significativas: a Lei n® 5.692/1971 instituiu a profissionalizacdo obrigatéria no ensino
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secundario, considerada equivocada por Cordao e Moraes (2017), e foi alterada em 1982
pela Lei n°® 7.044, garantindo autonomia aos estabelecimentos de ensino na preparagao
para o trabalho.

Com o processo de redemocratizacdo, apos o término do periodo de ditadura
militar, foi promulgado em 1988 a nova Constituicdo Federal, trazendo em seu Art. 205,
o primeiro da Se¢do I, do Capitulo III, que trata da educagdo, a relagdo educagdo e
trabalho: “A educacao, direito de todos e dever do Estado e da familia, sera promovida e
incentivada com a colaboragao da sociedade, visando ao pleno desenvolvimento da
pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificagdo para o trabalho”.
(BRASIL, 1988).

Na LDB de 1996, a relagao entre educagao e trabalho aparece como fator inerente
a acdo educativa. Esta lei foi elaborada num cendrio bastante complexo, ao qual a
sociedade passava por transformagdes nos diferentes setores tendo suas bases na
acumula¢do de capital humano e alinhamento as politicas vigentes no ambito

internacional, a concep¢ao do neoliberalismo. Segundo Coelho (2013, s.n)

O mercado de trabalho passou a exigir um novo trabalhador, com
caracteristicas polivalentes € com novas aptiddes e habilidades para se inserir
no mercado competitivo e globalizado do século XX. Nesse contexto,
educagdo e formacdo do trabalhador ganharam centralidade no discurso do
sistema como a formula capaz de diminuir a pobreza, inculcando a nogao de
que o desenvolvimento linear da educag@o e a capacitagdo dos jovens e adultos
poderiam levar diretamente a garantia de emprego e a redugdo da miséria e da
exclusdo social, desconsiderando condicionantes econdmicos e politicos.

Publicado com o intuito de regulamentar a educacdo profissional, apos a
promulgacdo da LDB, o Decreto 2.208/97 aprofunda a ldgica neoliberal, separando o
ensino médio da formagao profissional, beneficiando a oferta privada com financiamento
publico, alinhando-se as exigéncias do mercado. O decreto instituiu curriculos
estruturados por modulos e competéncias, com certificagdes nos niveis basico
(independente de escolaridade), técnico e tecnoldgico. Essa medida contribuiu para a
redu¢do das matriculas na rede publica e limitou a integracao entre o ensino médio e a

educagdo profissional, contrariando o principio constitucional da ampliagdo do acesso e
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evidenciando o processo de sucateamento do setor publico frente a expansao da oferta
privada (Belmino, 2020).

Com a chegada de Lula a presidéncia em 2003, a educacao profissional no Brasil
fortaleceu-se e expandiu-se, com a ampliacao através da interiorizagao da Rede Federal
em diferentes municipios, movimento impulsionado em 2004 pelo Decreto 5.154
(BRASIL, 2004a). Através da possibilidade da articulagdo e da integragdo da educacdo
profissional, além de manter as formas concomitante e subsequente de oferta, o decreto
retomou o principio da formacao integral e ampliando as possibilidades de acesso e de
permanéncia dos estudantes na educagao profissional publica.

O ensino médio integrado a educacdo profissional passou a receber apoio
financeiro com o Decreto n° 6.302/2007, que instituiu o Programa Brasil
Profissionalizado. Vinculado ao Plano de Metas Compromisso Todos pela Educagdo
(Decreto n°® 6.094/2007), o repasse de recursos dependia do cumprimento das diretrizes
do SAEB, base para o céalculo do IDEB, consolidando uma légica de responsabilizagcdo
por resultados e desempenho. (Freitas, 2024).

Em sua concepgdo, o Programa Brasil Profissionalizado visava a ampliacdo da
educacgdo profissional por meio do fortalecimento das redes estaduais. Pretendia-se
qualificar a oferta educacional e atender a crescente demanda por ensino técnico no pais
(SILVA, 2020). Diante das diversas transformacdes ocorridas, varias redes estaduais
passaram a implementar e consolidar projetos de educacdo profissional integrada ao
ensino médio. Essa estratégia assumiu papel central na reestruturacdo desse nivel de
ensino, ao possibilitar a oferta de educacdo em tempo integral, facilitar a inser¢ao dos
jovens no mercado de trabalho e ampliar suas chances de acesso ao ensino superior
publico.

Seguindo a tendéncia da politica nacional, o governador do Ceara, Cid Gomes,
sob a responsabilidade da SEDUC, iniciou em 2008 a criagao dos Centros Educacionais
para a Juventude — CEJOVEM, posteriormente denominados Escolas Estaduais de
Educagao Profissional (EEEP), por meio da Lei n® 14.273, de 19 de dezembro de 2008
(CEARA, 2008), orientando-se pelo parecer CNE/CEB n° 39/2004, fomentando
definitivamente a implantacdo da politica nacional de educacdo profissional integrada ao
ensino médio no estado do Ceara. As EEEP foram implantadas em consonancia com o

Programa Aprender pra Valer, instituido pela Lei n® 14.190, de 30 de julho de 2008
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(Oliveira; Magalhaes Junior, 2015). No estado do Ceara, a oferta de educagao profissional
restringia-se aos IFs e a alguns cursos no ambito da Secretaria de Ciéncia e Tecnologia,
via Instituto Centro de Ensino Tecnolégico (CENTEC), e pelo Sistema S (Nibom, 2014).

No sentido de efetivar sua inser¢do no Programa Brasil Profissionalizado, a
SEDUC, no primeiro semestre de 2008, encaminhou varias agdes, dentre elas, a assinatura
do Compromisso Todos pela Educagdo em conformidade com o Decreto n® 6.094/97, ¢ a
Celebragao de convénio junto ao Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacdo
(FNDE).

Em 2008, com o inicio do programa, foram implantadas 25 EEEP em 20
municipios. Atualmente, estdo em funcionamento 133 EEEP, com 53 cursos técnicos em
111 municipios e 61.760 matriculas. A andlise historica evidencia a forte influéncia do
mercado nas diretrizes da educagdo profissional. O Decreto n® 5.154/2004 e o Parecer
CNE/CEB n° 39/2004 incorporaram a pedagogia por competéncias, orientando curriculos
e propostas pedagdgicas para uma formacdo voltada a habilidades praticas e
empregabilidade.

O predominio da Pedagogia das Competéncias no cendrio educacional, emerge a
partir das reformas a partir da década de 1980. Esse estabelecimento aconteceu
acompanhando as transformag¢des no mundo produtivo, particularmente com a transicao
do modelo fordista para o modelo toyotista, a partir da crise estrutural do capital nos anos
1970, ao qual provocou inimeras mudangas nos setores sociais.

Ao longo do século XX, houve o predominio do modelo taylorista/fordista, que
caracterizava a organizacdo do trabalho com base na produgdo em massa, na
fragmentacdo das tarefas e na padronizagdo dos processos produtivos. Consolida-se,
nesse periodo, o conceito de qualificacao profissional, fundamentado em um conjunto de
saberes técnicos especificos e formais relativos ao cargo e a hierarquia ocupada. Como
destaca Ramos (2011), os processos educativos dos sujeitos estavam voltados para
atender as demandas do mercado, por meio da execucao de tarefas repetitivas, controladas
e previsiveis, em que a qualificagdo assumia o papel central da politica de formacao
profissional.

A partir da década de 1970 com os sinais de crise do capitalismo, demandou uma
nova reestruturacdo da cadeia produtiva, caracterizada pela incorporagdo massiva de

tecnologias da informacgao, automagao e novos modelos de gestdo. O modelo toyotista
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emergiu propondo flexibilidade na producao, polivaléncia dos trabalhadores, reducdo de
estoques por meio do sistema just in time e descentralizagdo das decisdes no chio de
fabrica. Conforme sintetiza Boschetti (2014), “o trabalhador multitarefa, proativo,
cooperativo e flexivel substitui o trabalhador especializado e disciplinado do paradigma
fordista”

Os processos formativos foram redesenhados para atender a nova ldogica
produtiva, substituindo a qualificagdo centrada em saberes formais pela pedagogia das
competéncias, que incorpora saberes informais e habilidades interpessoais. Segundo
Ferretti (1997), essa abordagem atualiza a qualificagao conforme as demandas do capital,
adequando-a as novas formas de valorizagdo econdmica.

Na educagdo, organismos internacionais como a OCDE, o Banco Mundial e a
UNESCO exerceram forte influéncia, impulsionando reformas curriculares supostamente
equalizadoras, mas alinhadas ao desenvolvimento de competéncias demandadas pelo
capital. Como aponta Ramos (2011), “as reformas associaram-se aos processos de
globalizacdo da economia e a crise do emprego, colocando-se a necessidade da criagdo
de novos codigos que aproximem a educagao das tendéncias produtivas”.

O fortalecimento da pedagogia das competéncias no Brasil, nas politicas publicas
de educacao profissional, ocorreu a partir da década de 1990, sobretudo com a separagao
da formacdo técnica da educagdo geral instituida pelo Decreto n® 2.208/1997,
oficializando a logica da formagdo por competéncias na educagdo profissional. A
organizac¢do curricular estruturou-se com base em perfis de competéncias profissionais,
frequentemente articulando-se diretamente com a demanda do setor empresarial. Essa
concepeado pedagogica consolidou-se como uma das matrizes da reforma do ensino médio
e da expansdo da educagdo profissional técnica no pais.

Conceitualmente, a pedagogia das competéncias estrutura-se na premissa de que
educar vai além da transmissdo de conhecimentos, buscando formar sujeitos capazes de
mobilizar saberes e agir de forma eficaz diante dos desafios da vida real. Philippe
Perrenoud (1999), um dos principais teoricos dessa abordagem, define competéncia como
“a capacidade de agir eficazmente em uma determinada situagdo, apoiada em
conhecimentos, mas sem que esses estejam reduzidos a sua mobilizacdo mecanica”
(PERRENOUD, 1999). Nessa perspectiva, a escola assume o papel de preparar os

estudantes para mobilizar conhecimentos, adotando metodologias que valorizem
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dimensodes subjetivas da aprendizagem, nas quais o comportamento dos sujeitos ocupa
lugar central. Assim, o curriculo orientado pelo conceito de competéncias propde como
objetivo o desenvolvimento de atributos como iniciativa, identificagdo e resolugdo de
problemas, trabalho em equipe e autonomia na aprendizagem.

No entanto, a no¢ao de competéncias ndo ¢ homogénea, sendo objeto de intensas
discussdes no campo educacional. Kuenzer (2000) afirma que a pedagogia das
competéncias direciona o processo formativo para a adaptacao do individuo ao mercado
de trabalho, ¢ ndo para sua emancipacao, despolitizando o ato educativo ao focar na
empregabilidade e na formagao flexivel para o mercado. Segundo a autora, “a proposta
de competéncias desloca o centro do processo educativo da formacao para a cidadania
para a adaptacao ao mundo do trabalho flexibilizado” (Kuenzer, 2000).

Ramos (2011) aprofunda essa critica ao analisar o esvaziamento do conceito de
qualificacdo, que, segundo ela, tem suas dimensdes sociais e politicas fragilizadas pela
adogdo da légica das competéncias. Ramos explica que a competéncia, por ser originaria
da psicologia e centrada nos atributos individuais, desloca o foco do coletivo para o
individual, comprometendo a constru¢ao de um projeto de formagao critica e socialmente

referenciada. Como enfatiza a autora:

A énfase nas competéncias, com seus atributos subjetivos e contextuais, ndo
apenas desconsidera as media¢des sociais e histdricas do trabalho, como
também naturaliza desigualdades ao tratar capacidades como atributos
individuais descontextualizados (Ramos, 2011).

Criticas mais amplas a essa abordagem sao formuladas por Newton Duarte, que
insere a pedagogia das competéncias no conjunto das chamadas pedagogias do aprender
a aprender. Para o autor, essa perspectiva reconfigura o papel do professor e do
conhecimento, deslocando o foco do ensino para a aprendizagem, de forma esvaziada de
conteudo histdrico e cientifico. Segundo Duarte, essas pedagogias “abandonam a fungao
da escola como espaco privilegiado da transmissao dos conhecimentos historicamente
sistematizados e legitimam a desigualdade social ao responsabilizar o individuo por sua
trajetoria educacional” (DUARTE, 2001). Baseando-se no discurso da autonomia do
aprendiz, essa pedagogia atua mais como instrumento de adaptacdo a ordem vigente do
que como alavanca para sua superagao critica.

No cenério cearense, foi evidenciado através de uma analise critica realizada por

Nascimento (2016) que as EEEPs a partir de influéncias de uma racionalidade empresarial
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incorporam a pedagogia das competéncias. A autora descreve que a proposta curricular
segue os interesses do mercado, priorizando uma formagao voltada a produtividade e ao
desempenho.

Moreira (2017) corrobora a ideia supracitada ao analisar os discursos presentes
nos documentos orientadores das EEEPs. A autora conclui que a pedagogia das
competéncias acentua a dualidade da formacdo educacional no Brasil, destinando aos
estudantes da classe trabalhadora uma formacgdo superficial e voltada para o mercado.
Para ela, “as competéncias operam como um mecanismo de regulacdo do comportamento
e da subjetividade, conformando sujeitos doceis e produtivos para o novo capitalismo”

Diante desse panorama, torna-se imprescindivel refletir sobre como a pedagogia
das competéncias vem sendo apropriada nas escolas estaduais de educagao profissional
do Cear4, a partir de uma analise critica do projeto politico pedagdgico. Partiremos de
documentos norteadores da organizacao pedagogica das EEEPs, o “Referencial para as
Escolas Estaduais de Educagdo Profissional — 2014”, a Tecnologia Socioeducacional
Empresarial —- TESE e o Relatorio de Gestao: O Pensar e o Fazer da Educagao Profissional
no Ceard (2008-2014), e os seus desdobramentos no PPP da escola.

Esses documentos, elaborados pela SEDUC ou por empresas do setor privado,
foram instituidos a partir das orientagdes gerais advindas das reformas das politicas
educacionais vigentes no pais, sofrendo forte influéncia dos organismos internacionais.
Nesse contexto, conferem destaque a Pedagogia das Competéncias, salientando o carater
da escola e o seu papel na sociedade. Assim, predomina o discurso de uma escola pautada
nos ditames mercadologicos, que apresenta em seus dispositivos legais a mediagdo dos
“principios” das competéncias.

Embora o PPP da instituicdo destaque como objetivo “a formacdo integral do
jovem, preparando-o para a vida, o mundo do trabalho e a continuidade dos estudos”,
observa-se a predominancia da pedagogia das competéncias como eixo estruturante de
sua proposta formativa, expressa na organizacgao curricular, no desenho pedagdgico e nos
processos avaliativos, vinculando-se fortemente a logica técnico-produtivista. Essa
organizagdo politico-pedagdgica alinha-se as diretrizes estaduais, nacionais e
internacionais que associam a qualidade educacional a oOtica do mercado —
empregabilidade, eficiéncia, flexibilidade e adaptacdo do trabalhador — relegando a

segundo plano a formagao critica € emancipatoria.
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O documento Referenciais para as EEEPs (CEARA, 2014a) serviu como
norteador na elaboragdo do PPP e do Regimento das EEEPs, apresentando as orientagdes
gerais da secretaria da educacdo para a oferta do ensino médio integrado a educacdo
profissional. Nele, as competéncias estruturam o curriculo e fundamentam as decisdes
pedagdgicas. A partir dessa lo6gica, o PPP da EEEP em foco ndo se configura como uma
escolha local, mas cumpre uma diretriz politico-pedagogica estadual que associa
diretamente a formagao académica as necessidades do mercado de trabalho.

O Relatorio de Gestao das Escolas Estaduais de Educa¢do Profissional (2008—
2014) (CEARA, 2014b) evidencia que as EEEPs foram criadas com base em alguns
consensos fundamentais: preparar os jovens para o mundo do trabalho, garantir a
compreensdo dos fundamentos cientificos e tecnologicos ligados aos processos
produtivos e, a0 mesmo tempo, articular a formagdo escolar ao desenvolvimento de
competéncias pessoais, sociais, produtivas e cognitivas. Esses principios dialogam
diretamente com a Pedagogia das Competéncias, cuja énfase recai sobre a aplicacdo
pratica do conhecimento.

Nesse sentido, o0 documento assume uma perspectiva de carater funcionalista, em
que o saber ¢ valorizado sobretudo por sua utilidade e aplicabilidade no cenario produtivo.
Embora reconhega a importancia de integrar ciéncia, tecnologia e cidadania, tal visdao
acaba refor¢ando um modelo instrumental de educagdo, aproximando a escola das
demandas imediatas do mercado de trabalho e, muitas vezes, relegando a segundo plano
uma perspectiva critica e emancipatéria de formagao (RAMOS, 2011; KUENZER, 2000).

Esse mesmo movimento pode ser observado no Projeto Politico-Pedagdgico da
EEEP em foco, que explicita como missdao “formar jovens profissionais qualificados,
competentes e preparados, com alto padrao académico, valores éticos e morais, isentos
de qualquer preconceito, para o pleno exercicio da cidadania, atua¢do e progressdo no
mundo académico e do trabalho”. Embora mencione cidadania e ética, o trecho se
estrutura em torno do conceito de competéncia como mobilizagdo de saberes para agir de
modo eficaz. Essa configuracdo revela a influéncia direta dos consensos delineados no
Relatorio de Gestao e da pedagogia das competéncias, a qual o enfoque tende a deslocar
a fung¢do social da escola da formagao omnilateral para a adaptagdo funcional, reforcando

a logica de mercado, como alerta Kuenzer (2000).
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O PPP destaca que a visdo institucional, por sua vez, refor¢a esse viés ao propor
que a escola seja reconhecida como referéncia de qualidade “pela exceléncia académica,
pela empregabilidade dos seus egressos e pela formacdo de cidaddos éticos e
competentes”. A relacdo estabelecida entre qualidade e empregabilidade vai ao encontro
da légica da TESE, empregando um modelo de gestdo empresarial, baseando-se nos
pilares da eficiéncia, eficdcia e o alcance de metas. Assim, o PPP legitima-se como um
instrumento que associa a educag@o e o mercado de trabalho.

A Tecnologia Empresarial Socioeducacional (TESE) de Machado, Lima e Barreto
(2008) ¢ um eixo estruturante da criagdo das EEEPs, sua elaboragdo foi inspirada na
Tecnologia Empresarial Odebrecht (TEO), adaptado a educacdo cearense a partir da
experiéncia do Estado de Pernambuco, e implantada com o apoio do Instituto de Co-
Responsabilidade pela Educacao (ICE). Ancorados no ideério da Educagdo para Todos, a
TESE incorpora diretamente os fundamentos apresentados Relatorio Jacques Delors para
a UNESCO, sintetizados nos quatro pilares da educacao: “aprender a conhecer, aprender
a fazer, aprender a conviver e aprender a ser” (TESE/TEO). Esse documento destaca 5
conceitos norteadores da sua aplicagdo que mantém relagdo direta com a formagao de
sujeitos autbnomos e competentes, sao eles: protagonismo juvenil, formag¢do continuada,
atitude empresarial, corresponsabilidade e replicabilidade.

No PPP da institui¢do, o protagonismo juvenil ¢ destacado como principio
organizador da vida escolar, voltado ao desenvolvimento de lideranca, autonomia e
responsabilidade. Contudo, concebido dentro de uma ldgica empresarial, o protagonismo
responsabiliza individualmente o estudante pelo seu sucesso ou fracasso, formando
jovens adaptaveis, eficientes e empreendedores, distantes de uma pratica critica e
emancipatoria.

Amparadas pela ideia de que a escola deve formar jovens flexiveis, adaptados e
preparados para o mercado de trabalho, a TESE/TEO juntamente com a pedagogia das
competéncias tornaram-se a principal referéncia pedagogica das EEEPs. A qual ¢ inserido
no centro formativo as competéncias pessoais, sociais e produtivas. Xerez, Costa e Santos
(2017) mostram que essa politica educacional ndo surgiu de forma isolada, mas segue
uma tendéncia nacional e internacional de reformas educacionais alinhadas a
reestruturacao produtiva — um movimento global que adaptou a escola as necessidades

do capitalismo contemporaneo. No PPP da instituicao, essa influéncia aparece de forma
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clara na insercdo de componentes curriculares como Mundo do Trabalho,
Empreendedorismo, Projeto de Vida e Formacdo para a Cidadania com foco no
desenvolvimento das competéncias supracitadas, na valorizagdo do estdgio e na
articulagdo entre teoria e pratica.

O curriculo no PPP da escola segue as diretrizes estaduais, organizando-se em trés
areas: formacdo geral, formagao profissional e formacdo diversificada. Conforme o
documento, essa proposta “busca o desenvolvimento sistematico de competéncias e
habilidades para que o estudante possa apropriar-se dos conhecimentos académicos,
aprimorando, dessa maneira, sua capacidade de aplicar os saberes na resolucdo de
problemas do cotidiano”. Esse carater utilitarista atribuido a escola enfatiza a aplicagao
pratica do saber na resolugao de situagdes cotidianas, estruturando-se segundo a logica da
pedagogia das competéncias, em que o foco ndo estd na acumulagdo de informagdes, mas
na mobilizacdo de saberes para agir de forma eficaz, ajustando-se as exigéncias do
contexto. Para Duarte (2001), a formagao integral s6 ocorrera, de fato, no chao da escola
quando a apropriagdo critica dos saberes ultrapassar os ajustes do aluno as demandas do
mercado de trabalho, tornando-o capaz de questionar, refletir e transformar a realidade
social, promovendo, assim, uma educacdo emancipadora.

Nao obstante, o0 documento também apresenta aspectos positivos que merecem
destaque. A integragdo curricular entre a formagao geral e a profissional, quando
potencializada por praticas pedagogicas reflexivas, pode enriquecer os processos de
aprendizagem. Os projetos interdisciplinares, desde que desvinculados de um viés
exclusivamente produtivista, favorecem aprendizagens significativas e contextualizadas.
O estagio supervisionado, ainda que marcado por uma abordagem adaptativa, possibilita
experiéncias iniciais de inser¢ao no mundo do trabalho e de vivéncia em ambientes reais,
ampliando horizontes formativos.

Todavia, para que tais aspectos contribuam efetivamente para a formagao integral,
faz-se necessario ressignificar o PPP como um instrumento politico-pedagdgico que
ultrapasse a fungdo de regulamento interno e se constitua como projeto coletivo de
emancipagao.

Portanto, o PPP da EEEP Pedro de Queiroz Lima ¢ atravessado por um
tensionamento permanente: de um lado, a retérica da formagdo integral e cidada,

reforgada pelos referenciais como diretriz oficial; de outro, a predominancia de uma
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pedagogia das competéncias de carater funcionalista e adaptativo, que se expressa na
missdo, na visdo, na organizagao curricular e na concep¢do de estagio. Essa contradi¢do
nao ¢ isolada, mas reflete um modelo educacional consolidado nas Escolas Estaduais de
Educacao Profissional do Ceara desde 2008, fortemente alinhado a metas de desempenho
e empregabilidade. Reconhecer essa tensdo ¢ condi¢cdo indispensavel para avangar na
construcdo de uma educacao profissional que forme sujeitos criticos, capazes nao apenas
de responder as demandas imediatas do mercado, mas também de compreender e intervir

na realidade social de forma transformadora.

4 CONSIDERACOES FINAIS

A andlise do PPP da EEEP Pedro de Queiroz Lima evidencia que, embora o
discurso oficial e o proprio documento enfatizem a formagdo integral, verifica-se a
predominancia da pedagogia das competéncias, orientada fortemente para uma formacgao
técnico-produtivista voltada ao atendimento das demandas do mercado. A estruturacao do
PPP a partir de documentos norteadores — como os Referenciais para as EEEPs (2014),
a TESE e os consensos expressos no Relatério de Gestdo (2008-2014) — legitima a
pedagogia das competéncias como eixo estruturante da proposta pedagdgica da escola,
reduzindo a qualidade educacional a logica da empregabilidade e do desempenho
mensuravel, em detrimento da formacao de cidaddos criticos e emancipados.

A contradi¢do manifesta-se entre o discurso da formacao integral e as praticas
pedagogicas estruturantes presentes no PPP, as quais se orientam para a adaptacdo ao
mercado de trabalho e encontram respaldo na pedagogia das competéncias. Esse
tensionamento leva a escola a priorizar competéncias instrumentais € genéricas em
detrimento de uma formagao critica e emancipatoéria, indispensavel para a constituicao de
sujeitos auténomos, capazes de compreender e transformar a realidade. Nessa
perspectiva, autores como Ramos (2011), Kuenzer (2000) e Duarte (2001) refor¢am a
critica ao carater adaptativo da pedagogia das competéncias, que desloca o foco do
coletivo para o individual e legitima a flexibilizagdo das relagdes sociais e laborais.

Entretanto, ndo se podem ignorar os avangos da educacdo cearense com a criagao
das EEEPs, sobretudo no que se refere a ampliagdo do acesso a educacdo profissional
publica, ao fortalecimento — ainda que limitado — de uma politica de tempo integral, a

integracdo curricular em busca de uma educacdo integral, aos investimentos em
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infraestrutura com padrdes de escolas de exceléncia, a pratica do estagio supervisionado
que aproxima o estudante da realidade profissional e ao aumento expressivo do ingresso
de alunos das escolas publicas em instituigdes de ensino superior, impulsionado pelas
politicas de cotas. Esses elementos configuram-se como potencializadores de
aprendizagens significativas, contextualizadas e socialmente relevantes, desde que
conduzidos sob uma perspectiva critica. Ressignificar o PPP enquanto instrumento
politico constitui o principal desafio, transformando-o em um projeto educacional
coletivo, comprometido com a democracia, a justica social e a emancipagdo humana.
Cabe ressaltar, contudo, uma limitagdo desta pesquisa: trata-se de um estudo
essencialmente documental, restrito a analise do PPP da escola, ndo sendo possivel
verificar, na pratica, como esse documento se materializa no cotidiano escolar por meio
da atuagdo de seus sujeitos — gestores, professores e alunos. Assim, permanece em aberto
a necessidade de investigagdes futuras que examinem como o PPP se concretiza no chao
da escola, evidenciando as mediagdes, tensdes e ressignificagdes realizadas pelos

diferentes atores em suas relagdes com a pedagogia das competéncias.
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