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Resumen
PROBLEMA: con el presente articulo se tratara de analizar los aspectos generales de los principios

fundamentales del Estado ante la Sociedad Multiétnica y Pluricultural. OBJETIVO: identificar las
acciones del Estado ante la sociedad Multiétnica y Pluricultural METODO: por medio de lectura e
investigar varios libros sobre exhibicién personal como garantia constitucional de derechos
fundamentales RESULTADOS: de acuerdo con la Constitucion Politica del Estado Plurinacional de
Bolivia, la Republica de Bolivia adopta para su gobierno la forma democréatica participativa,
representativa y comunitaria, con equivalencia de condiciones entre hombres y mujeres.
CONCLUSION: el caracter plurinacional del modelo estatal reconoce la existencia y
autodeterminacion de varias naciones y pueblos indigenas originarios campesinos estableciendo el
pluralismo politico, econdmico, juridico, cultural y linglistico. Bolivia se constituye como Estado

Unitario Social de Derecho Plurinacional, Comunitario libre, independiente, soberano, democratico,
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intercultural, descentralizado y con autonomias.
Palabras clave: sistema, pluricultural, plurinacional, multiétnico.

Abstract

PROBLEM: this article will attempt to analyze the general aspects of the fundamental principles of
the State in the Multiethnic and Pluricultural Society. OBJECTIVE: identify the actions of the State
before the Multiethnic and Pluricultural society METHOD: by reading and researching several books
on personal exhibition as a constitutional guarantee of fundamental rights RESULTS: in accordance
with the Political Constitution of the Plurinational State of Bolivia, the Republic of Bolivia It adopts
for its government the participatory, representative and community democratic form, with
equivalence of conditions between men and women. CONCLUSION: the plurinational character of
the state model recognizes the existence and self-determination of several nations and indigenous
indigenous peoples, establishing political, economic, legal, cultural and linguistic pluralism. Bolivia
Is constituted as a Social Unitary State of Plurinational Law, free, independent, sovereign, democratic,

intercultural, decentralized and with autonomies.

Keywo rds: system, pluricultural, plurinational, multiethnic.

Introduccion
En 2007, un afio después de que Evo Morales asumiera la presidencia de Bolivia, nacié el programa

Bolivia Cambia Evo Campur (BCEC). En las palabras del primer mandatario, el programa surgio a
causa de la apremiante necesidad de proveer las necesidades de infraestructura del sistema educativo
de la poblacion (primariamente) rural de la nacion: Hay una pequefia peticion por parte de las familias,
de las organizaciones sindicales, particularmente de la agricultura, y me requieren para construir la

escuela, me requieren para construir dos aulas y me demandan por el dinero. (MC 2014).

Sin embargo, debido a que este asunto estaba en manos de la municipalidad, el presidente no fue
capaz de hacer lo que tenia que hacer, es decir, debido a los fondos de la cooperacion en tierras

americanas, se cred el programa BCEC, por el que el gobierno municipal empezé a acatar los
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requisitos, ademas de en términos de infraestructura de la educacién, sino también en términos de
salud, deporte, produccién y otros campos. a nivel nacional (MC 2014b). Cabe sefalar que, a partir
de 2012, los recursos para este programa provinieron del Tesoro Nacional (TGN) (MC 2017).

Parafraseando a Braudel, hoy se puede decir que tanto las estructuras estatales de “largo plazo” como
las de “corto plazo” estan en crisis. El primero tiene que ver con el deterioro y serio cuestionamiento
de las certezas sociales, institucionales y epistémicas de los diferentes sistemas estatales que siguen
experimentando la vida republicana, lo que llamamos las estructuras inmutables del Estado y el “plazo
de corte” conocido como neoliberalismo. A las crisis 0, mas recientemente, a los patrones de
configuracion estatal los llamamos estructuras estatales ad hoc, que utilizan, dan forma y retienen
sistemas de poder para formar estructuras inmutables a pesar de sus diversas formas historicas.
(Garcia 2008, p. 334).

La pandemia del régimen neoliberal ha Ilamado la atencion de gran parte del pueblo de Bolivia, que
no se encuentra incorporado al sistema estatal y utiliza diversas maneras de organizacion y actuacion
para cuestionar el orden social que se mantiene por el mismo Estado, una crisis que es “continua”
(Garcia, 2008, 339). Asimismo, también se han debatido los “planos de verdad” que cercan al
paradigma neoliberal de ‘“articular las expectativas, garantas y vinculos reales de los grupos

fundamentales: “mercados competitivos, privatizaciones, gobernabilidad y democracia liberal”

(Garcia, 2008, p.341).

A pesar de ello, para entender la manera en la que estas dos categorias de problemas originaron un
prototipo de estado alterno, es necesario examinar de manera breve la cronica desde el comienzo de

la revolucién nacional en 1952 hasta la actualidad.

Materiales y métodos

En primer lugar, se utilizé el método para estudiar cada uno de los elementos de la investigacion y
posteriormente se aplicara el método deductivo ya que el tema de los principios que rigen la pena es

un tema bastante amplio. EI método analitico: Por medio de la descomposicion del todo en sus
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elementos se estudié cada uno de ellos por separado, con la finalidad de descubrir la esencia y
observar la causa, naturaleza y efecto. Permite conocer més el objeto de estudio con lo cual se podra
explicar, hacer analogias, etc. Este método fue de utilidad para la presente investigacién, ya que hace
un estudio por separado de cada elemento que lo integra, y analizando la legislacion vigente que se
relaciona con el problema a investigar sobre la exhibicion personal como garantia constitucional de
derechos fundamentales. EI método deductivo: tomando en consideracion que este método va de lo
general hacia lo particular se utilizé para establecer teoria. A través del estudio de leyes, teorias y
doctrinas del derecho comparado darle la posible solucion al problema a investigar. Las técnicas por
utilizar son la revision documental: para la investigacion se realizd un estudio con base a los
fundamentes expuestos en la exhibicion personal como garantia constitucional de derechos

fundamentales.

Resultados y discusion

La llamada Reaccion Nacional de 1952 tuvo un caracter significativo en la historia de la nacion,
debido a que las transformaciones que se anexionaron se contemplaron en el marco de un programa
de modernidad. Este fue un procedimiento de transformacion del capital, de insercion en la politica y
de construccion de nacién a través de métodos como la expropiacion de la tierra, la nacionalizacion
de los minerales, los interrogatorios y la reforma de la educacién. En esta etapa, la nacién tuvo un rol
sin igual dentro del control de las finances del pais a través de una modalidad de recoleccion de fondos
que se basaba en la labor estatal (Garcia, 2008). Ademas, la labor de desarrollar una nocién de nacion

se afronta a través de una secuencia de costumbres que son culturalmente semejantes.

Este patron estatal persistio de 1952 a 1985 y también mantuvo su continuidad durante la dictadura
de 1964 a 1982. Sin embargo, experimentd un declive durante la primera fase del retorno a la
democracia (1982-1984). Después de un periodo de lucha y movilizacién liderado principalmente por
el movimiento sindical minero, la democracia regresé en 1982, con la victoria del representante del
Partido Unidad Democratica y Popular (UDP), Hernan Siles Suazo, tras la eleccion presidencial.
(Radhuber, 2014 p. 52)
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El primer lapso democratico se identificé con una importante crisis financiera, caracterizada por la
sobre inflacion y ademas exacerbada por los “intentos de desestabilizacion™ que hizo la oposicion al
gobierno (Postero, et al., 2005). Finalmente, este periodo (en espafiol: 1982-1984) se identificd con
dos disturbios en la transformacion politica y econdémica de Bolivia: el primero fue la hiperinflacion,

el segundo la paralisis y una condicion de falta de control (Torrico, 2006, p. 233).

Luego del desplome del régimen democratico (en 1984), la eleccion de un nuevo presidente se
identificd por la necesidad de preservar la estabilidad politica y econémica. En este contexto, Victor
Paz Estenssoro, del MNRM, llego al gobierno en 1985, momento en el que empezd una etapa de
"democracia deliberativa” y adopto nuevas libertades a nivel nacional: con el apoyo de la Nueva

Politica Econdmica (NEP), de ideologia marxista.

Ademas, el articulo 3 de la Ley 1460, sancionado por el Decreto Supremo 21060, se basa en un
acuerdo con el objetivo de "estabilidad y gobernacion economica” (Garcia, 2008, p.34). De esta
manera, el neoliberalismo y la democracia por consenso aparecieron simultaneamente como el
sustento de este nuevo orden y fueron valorados como las Unicas posibilidades factibles de seguir
(Postero y Leon, 2005, p. 98).

De hecho, bajo el Decreto Supremo N° 21060, el gobierno boliviano ha logrado cierto grado de
estabilidad macroeconémica a través de una politica salarial que congela sueldos y salarios, publica
simultaneamente los precios de bienes y servicios y disuelve empresas consideradas organizaciones
no gubernamentales. El gobierno para disminuir significativamente la cantidad de empleo en el sector
publico, remover el empleo de la fuerza obrera del sector publico y privado, cambiar la politica de
tipo de cambio por una flexible que involucre a la demanda y la oferta, y liberalizar totalmente las
importacion y exportaciones. (Abya-Yala, 2000, p. 76).

Asimismo, las alianzas entre partidos politicos son vistas como la Unica manera de garantizar una
mayoria parlamentaria, ya que individualmente reciben pocos votos, lo que las convierte en un
requisito previo para la "gobernabilidad”. Asi, durante la fase neoliberal, los principales actores del

Estado fueron una serie de partidos politicos: “el Movimiento Revolucionario Nacionalista (MNR),
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Accion Democratica Nacionalista (ADN) y el Movimiento de Izquierda Revolucionaria (MIR)”.

(Guerrero, y Ospina, 2004 p. 14).

Este periodo de relativo equilibrio en la nacién boliviana se encuentra a fin debido a 1) el desgaste
del sistema de partidos o "la democracia por contrato™ y 2) la dificultad financiera ocasionada por el
incremento de las politicas privatizadoras. Desde 1990 hasta 2003, inclusive, el pais rechazo las
peticiones de una mayor apertura consistente con la diversidad de culturas que tiene el pais.

La persistencia de un mismo partido en el gobierno genera un desgaste que se incrementa con el paso
de los afios, por esta razon se rechaza la posibilidad de que las elecciones reforme la posibilitan el
"acceso directo” a los representantes "pasen a manos de la sociedad civil y no del gobierno”.
comunidad (Sanchez, 2007 p. 34). Pese a que esta transformacion no evito la crisis, si permitio que
ciertos grupos de pequeilo tamafio “antisistema” ingresaran al Congreso, cuestionando los principios

del liberalismo y el régimen de partidos. (Yashar, 2005 p.98)

De 1990 a 1997 se profundizo el proceso de privatizacion conocido como capitalizacion. Con la
promulgacion del Decreto Supremo N° 22407 (1990) y la Ley de Capitalizacion (1994), “ahora se
permite a las empresas extranjeras adquirir empresas estatales mediante la adquisicion directa de
acciones fraccionarias no estatales”. La Empresa Estatal yacimientos de petréleos Bolivianos YPFB

y la Cadena Productiva de la Industria” (Mayorga, 2007, p. 77).

Desde 1990 hasta 1997 se intensifico la privatizacién conocida como capitalizacion. En la fecha en
que se promulgo el decreto supremo numero 22407 (1990) y en la ley de capitalizacion (1994),
actualmente se permite a las compafiias de afuera adquirir compafiias en manos de estado a través de
la compra directa de participaciones no mayor a la mitad. la compafiia de petroleo de estado Boliviana,

YPFB, y el circuito de produccién de la misma. (Sanchez Parga, 2007, p. 67).

En el momento en que Gonzalo Sanchez de Lozada finalmente asumio la gobernacion, una de las
primeras labores suyas fue aumentar los impuestos a los empleados para financiar el déficit de la

cuenta pablica nacional. Frente a esta medida, no fue apoyada por el Congreso y hall6 resistencia en
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sectores importantes de la sociedad (Sanchez, 2007, p. 23). ElI 10 de octubre de 2003 marco la

terminacion del régimen neoliberal.

A la vez, durante el periodo mas extenso de las estrategias neoliberales, los grupos indigenas y
campesinos se desarrollaron y empezaron a demandar su incorporacién al estado en el momento en
que su exclusion de ellas se hizo notable. Durante 1990, las comunidades originarias de la nacion
condujeron la denominada Marcha por el Terreno y la Honestidad, demandando que se les
reconociera como territorios los pueblos originarios. Durante el afio 2000, en el transcurso de la
popularmente denominada “guerra del agua” (en oposicion a la privatizacion del agua), se demando
una transformacion de la legislacion y de las instituciones del estado, dando como consecuencia la
necesidad de una Asamblea Constitucional. Luego, durante las luchas por la denominada “Guerra del
Gas” (2003), se exigieron condiciones para poder acceder a la energia de manera soberana, esto fue

reforestado y se cred una peticién para una Asamblea Constituyente. (Svampa, 2010).

Son estos fenomenos, la erosion gradual de la “democracia deliberativa”, la profundizacion de la
crisis econdmica y la débil respuesta del Estado a las necesidades del sector social los que determinan
el fin del modelo neoliberal. La consolidacion del cambio ideoldgico en la administracion pablica
boliviana quedo evidenciada por la victoria de Evo Morales en las elecciones presidenciales de 2005
en 1985.

Hacer hincapié en el “cambio ideologico” en la gestion estatal ya que “el orden social, politico y
econdmico existente se deslegitima y deconstruye, especialmente a través de la movilizacion social,
y emerge un nuevo orden simbolico que puede En el contexto de la crisis econdmica, el “orden”
(Tapia, 2011, p. 88). Como resultado, el gobierno de Evo Morales ya no depende de esfuerzos
"macroecondmicos, de estabilizacion" y de "gobernanza" para legitimar sus acciones, como lo
hicieron sus predecesores, sino del establecimiento de un nuevo gobierno nacional. Modelo...
Nacionalizacién y Asamblea Constituyente basada en hidrocarburos que pueda garantizar una

sociedad intercultural y equitativa.

El Informe de Gestion 2016 del presidente Evo Morales compara la era neoliberal con la década de
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su administracion y destaca: producto interno bruto (PIB) nominal de 1986; EI promedio en 2005 fue
de 6.754 millones de ddlares y el promedio de 2006 a 2016 fue de 22.860 millones de dolares.
También vale la pena sefialar que el PIB per céapita fue de 873 dolares de 1986 a 2005 y de 2.226
ddlares de 2006 a 2016 (MC 2016, p. 3). No hay duda de que estos aspectos se han mantenido a pesar
de impuestos sin precedentes a la venta de hidrocarburos. En este sentido, el gobierno es posible que
otorgara mas recursos a las entidades en cuestion, las gobernaciones en turno y las universidades.
Desde 1994 hasta 2005, la gobernacion fue a manos de los estados, los concejos y las universidades,
recibiendo un total de 10.797 millones de ddlares. Bolivianos... A cambio, entre 2006 y 2016, los
estados recibieron 64.172 millones, los municipio 95.618 millones y las universidades 27.122
millones (MC 2016, p. 3).

La convocatoria de los movimientos aborigenes y populares en tierras bolivarenses provoco la
elaboracion y promulgacion de una nueva ley fundamental (en 2009), la cual consintio la diversidad
étnica de la nacidn. Esta nueva manera de concebir la nacion tenia como proposito cambiar las
estructuras y la distribucion de recursos, ademas de incluir directamente a las comunidades indigenas
y campesinas (antes desamparados). Ocho afios después de la entrada en vigor de una nueva
constitucion politica, es posible observar la manera en la que el programa multicultural se ejecuté a
través de legislaciones publicas. Un gran cambio en la administracion del pais durante los ultimos
diez afios ha sido el gran esfuerzo que hizo el gobierno para financiar la infraestructura a través del
programa Bolivia Cambia Evo Compre (BCEC). Desde su creacion en 2007, ha venido erigiéndose
como uno de los promotores de infraestructura social y econdmica en la totalidad de Bolivia. Genere
narrativas que expongan la manera en la que las personas pueden observar. En consecuencia, analizo
este efecto de visualidad verificando las rutas de vision que tiene un edificio y la manera en que este

efecto se relaciona con la realidad del lugar.

Conclusion

Dado que este proceso nacié en el marco de la transformacion subjetiva de la gobernanza estatal,
adquirié una nueva legibilidad. Si bien la transformacién de animo se hizo oficial en el documento
de la constitucion politica de la nacion se reflejo en el sufragio de Evo Morales en el 2005, el cual

tenia un programa distinto al de la presidente en ese momento. gobiernos continuos. A causa de la
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crisis financiera ocasionada a manos de las politicas privatizadoras, la decadencia lenta del sistema
de partidos y la desaprobacién del gobierno hacia las politicas neoliberales, el paradigma neoliberal
que impulsé el Estado de Bolivia a partir de 1985 hasta 2005 llegé a su fin. del territorio. Las
peticiones de un grande porcentaje de la poblacion (agricultores originarios) fueron notablemente

desaprobadas en el momento de la decision y la distribucion econdmica.
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